REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeiiura Municipal de lfaituba

PARECER JURIDICO/2024/DICOM

DISPENSA DE LICITAGAO ELETRONICA N° - 003/2024-DL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2024,

OBJETO - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA MANUTENCAO DO SISTEMA DE BALIZAMENTO
LUMINOSO E PARA MANUTENCAO DO FORNECIMENTO DE REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA PARA OPERACOES NOTURNAS NA PISTA DE POUSO E DECOLAGEM DO AEROPORTO
MUNICIPAL DE ITAITUBA-PA.

ASSUNTO - POSSIBILDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESA MEDIANTE DISPENSA DE
LICITACAO E ANALISE DE MINUTA CONTRATUAL E SEUS ANEXOS.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comiss@o Permanente de
Licitagc@o, para andlise de parecer juridico concernente ao processo licitatdro da
moddalidade Dispensa de LicitagGo n° 003/2024, cujo objefo é aquisicdio de equipamentos
para manutencdo do sistema de balizamenio luminoso e para manutencdic do
fornecimento de rede de distribuicao de energia eléfrica para operagées noturnas na pista
de pouso e decolagem do aeroporto municipal de ltaituba-PA, fundamentado com base
legal no art. 75, Il da nova lei 14.133/202.

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do Arl. 8°, §3° da Lei 14.133/2021 [Nova Lei de Licitagdes e Coniratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratac@oc em si. Nada
obstante, recomenda-se que a drea responsdvel atente sempre para o principio da
impessodiidade, que deve nortear as compras e coniratacdes readlizadas pela
Administracéio Piblica.

E o relatério.
Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmenie, cumpre ressaltar que o presenie parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo & decisGo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou ndo.

O procedimento licitaidrio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administiracdp e
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgadaldm
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessodiidade,
mordlidade, daigualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacad
insfrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s@o correlatos.
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Assim, em se iratando das confratactes feitas pelo Ente Plblico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio piblico da forma
mais eficiente e que melhor atenda o interesse pUblico, o que se consubstancia no alcance
da proposta mais véntajosa.

Em regra, a Constituic@o Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e dlienagdes da Administrac@o Publica devem ser precedidos por
licitagGo, como se pode extrair da transcricéo da redacao do dispositive ora citado:

Art. 37.{...)

XXi - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serfio contralados
mediante processo de licifacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a fodos as concomentes, com
clausulas que esfabelecam obrigacdes de pagamento,
manfidas as condigoes efefivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente pemmilird as exigéncias de
qudlificagcGo fécnica e econdmica indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigocées.

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, poderd ser dispensada alicitacaio
para aquisicdes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 {cinquenta mil reais), conforme
o estipulado nos termos do Art.75, inciso |l, da mesma Lei de Licitacdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a coniratagdo direta foi o
critério valorativo do servico a ser confratado, de mode a implicar que a redlizacao de
procedimento de licitac&o para a contratagdo deste seria medida desarrazoada, haja vista
seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar
© caso concrelo & hipétese permissiva excepcional sGo os seguintes, previstos na
supramencicnada let:

Art. 75. E dispensdvel a ficitagdo:

i)

il - para confratacdo que envolva valores inferiores
a R§ 50.000.00 {cinquenta mil reais), no caso de
oulros servicos e compras:

Considerando, ainda, que o Decrefo n° 11.871, de 2023 (segue em an
atualizou os valores estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto ng A
75, inciso Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecenios e seis redis e dois centd

o)
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Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, infere-se que o referido valor de R$ 24.880,00 (vinte e seis mil, oltocentos e oitenta
reqis} se enquadra legalmente na dispensa de licitag@o. NGo havendo, portanto, ébices
juridicos quanto a estes aspectos.

Oufrossim, hd a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
redlizacdo de confratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021, Assim
vejamos:

Arf, 72, O processo de conkatacGo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitag@o, deverd ser inskruido com os seguintes
documentos:

1 - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calctlado na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

It - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonsirem o atendimenio dos requisifos exigidos;
IV - demonsiragcdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamenidrios com © compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o confrafado preenche os
requisitos de habiitagGo e qualificacdo minima
necessdria;

Vi - razéo da escotha do confratado;

Vit - justiticativa de preco;

Vil - qutorizac o da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipic rediizou cotagdo de pregos, considerando os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consondncia com o Arf. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa
coniratada preenche os requisitos de habilifacao.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessdrios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contfratacdes diretas.

No que fange & minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes do
Art. 92 da lLei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Arl. 92. 5G0 necessdrias em todo confrato cldusulas
estabelecarn:
1~ 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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I - a vinculagGo ao edifal de licitogdo e & proposta do
licifante vencedor ou ao aio que fiver autorizado a
contratagdo direfa e & respeciiva proposia;

M - a legilagdo aplicével & execugdo do conirato,
inclusive quanio aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condi¢cSes de pagamento, os critérios, a
dula-base e a pericdicidade do regjustamento de precos
e os criférios de afualizagcGo monetdria enire o data do
adimplemenio das obrigagdes e a do efelivo pagamento;
V1 - os criterios e a periodicidade da medicéo, quando for
0 Caso, e 0 prazo para fiquidacdo e para pagamenio;

VIl - os prazos de inicic das etapos de execugdo,
conclusdo, enfrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

Vil - o crédifo pelo qual correrd a despesa, com a
indicac@o da classificac&o funcional programdfica e da
categoria econémica;

IX - a malriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposia ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimenio
do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;
Xl - as garantias oferecidas para assegurar sug plena
execucdo, quando exigidos, inclusive as que forem
oferecidas pelo confratado no caso de aniecipacdo de
valares a titulo de pagamenio;

Xill - o prazo de garandia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta lel e nas normas
técnicas aplicdvels, e as condigées de manutengdo e
assisféncia técnica, quando for o caso;

XV - os direitos e as responsabilidodes das partes, as
pendlidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de cdiculo;

XV - as condigdes de imporfacdo e a data e g taxa de
cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVi-a obrigagdo do confratado de manfer, durante toda
a execugdo do contrato, em compuaiibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas. todas as condicdes exigidas
para a habilifac&o na liciiacdo, ou para a qualificagdo,
na contratagdo direta;

XVil - a obrigacdo de o coniratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bern como em ouiras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - 0 modelo de gestdo do conirato, observados gs
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.,
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Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatorio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
mindcias necessarias a adequada prestacdo do setvico, conforme demanda da
administragao publica, deniro das especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
licitagdo, aié o presente momento, encontra-se em conformidade com os paréimetros
legais, nGo havendo obstdculos juridicos & sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas
na legislagGo atinente.

IV - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO. conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracto e os aspectos
técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam & andlise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela
possibilidade da dispensa de licitag@o e aprovagdo da minuta do contrato, pelo que se
conclui e se opina pela aprovagdo e regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se g
continuvidade da presente Dispensa de licitagéio, haja vista a auséncia de ébice juridico
para tantoe.

E o parecer, sub censura,

ltaituba - PA, 14 de maio de 2024.

Leforma digital

AGUIAR DE ISTOKHLES
SOUSA:4376062 760627234
ATEMISTC DUSA
PROCURADCO NICIPAL

VALMRCUMACODE 2 o
AGUIAR:11100095268 aGyiar:11100095268
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