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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICÍPIO DE ITAITUBA ESTADO PARÁ. 

 

 

 

 

 

 

BELLAN VEÍCULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no CNPJ N.º 18.093.163/0001-21, pessoa 

jurídica de direito privado, estabelecida na Avenida Fernando Garcia N.º 252, bairro Jardim Santa 

Izabel, CEP: 86990-000, na cidade de Marialva, Estado do Paraná, neste ato representada por 

FRANK SIELD SIDNEY BELLAN, portador do Registro Geral N.º 9.551.829-0, inscrito no CPF/MF 

N.º 054.975.109-22, residente e domiciliado na Cidade de Marialva, Estado do Paraná, vem, 

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAÇÃO ao Edital PREGÃO 

ELETRÔNICO Nº 026/2025, com fundamento no artigo Art. 164 da lei Federal nº 14.133/2021, pelos 

motivos de fato e de direito a seguir expostos. 

 

 

DOS FATOS. 

O presente edital já transcrito neste, sob objeto licitado “O objeto da presente licitação 

consiste na aquisição de 02 (duas) Ambulâncias tipo A – Simples Remoção, tipo Pick-up 4x4, 0 km, 

para atender as necessidades do Fundo Municipal de Saúde do Município de Itaituba/PA, mediante 

especificações constantes no Termo de Referência (anexo I do edital).” em seu dispositivo traz as 

seguintes exigências. 

 

• “GARANTIA MINÍMA DE 3 ANOS.” 

• “MEDIDAS EXTERNAS COMPRIMENTO SUPERIOR HÁ 5,370.” 

• “LARGURA MINÍMA DE 2,130.” 

• “CAPACIDADE DE CARGA MINÍMA DE 1.200 KG.” 

 

 

 

A empresa ora impugnante, em pesquisa (fichas técnicas e sites de fabricantes e 

transformadoras) constatou que estas exigências contêm caráter restritivo, diante disso apresenta a 

presente impugnação pelos fundamentos abaixo demostrados. 
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                DOS FUNDAMENTOS. 

 

Primeiramente é elogiável o município pela solicitação de documentação técnica, isso 

garante a qualidade dos veículos ofertados, porem precisamos questionar a restrição que contem na 

exigência da garantia e dimensão do veículo. 

 

A lei é clara quanto a restrição de acordo com o a, inciso l, do art. 9 da Lei nº14.133/21, é 
vedado aos agentes públicos: 

 
Art. 9º É vedado ao agente público designado para atuar na área de 
licitações e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: 
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situações que: 
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo do 
processo licitatório, inclusive nos casos de participação de sociedades 
cooperativas; 
b) estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, da 
sede ou do domicílio dos licitantes; 
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto específico do 
contrato; 
II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, 
trabalhista, previdenciária ou qualquer outra entre empresas brasileiras e 
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de 
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agência 
internacional; 
III - opor resistência injustificada ao andamento dos processos e, 
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de ofício, ou praticá-lo 
contra disposição expressa em lei. 
§ 1º Não poderá participar, direta ou indiretamente, da licitação ou da 
execução do contrato agente público de órgão ou entidade licitante ou 
contratante, devendo ser observadas as situações que possam 
configurar conflito de 
interesses no exercício ou após o exercício do cargo ou emprego, nos 
termos da legislação que disciplina a matéria. 
§ 2º As vedações de que trata este artigo estendem-se a terceiro que 
auxilie a condução da contratação na qualidade de integrante de equipe 
de apoio, profissional especializado ou funcionário ou representante de 
empresa que preste assessoria técnica. 

 
Considerando as especificações constantes no edital, nomeadamente: 
 

• Comprimento superior a 5.370 mm; 
• Largura mínima de 2.130 mm; 
• Capacidade de carga mínima de 1.200 kg; 

 
É importante destacar que essas exigências técnicas, apesar de objetivamente definidas, 

podem restringir a competitividade do certame, uma vez que existem diversos modelos de veículos 
4x4 amplamente utilizados por entidades públicas e privadas, que atendem plenamente às 
funcionalidades pretendidas — especialmente no que respeita à tração, robustez, capacidade off-
road e carga útil —, mas cujas dimensões externas são ligeiramente inferiores às estipuladas. 
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Um exemplo evidente é a Toyota Hilux, veículo 4x4 amplamente reconhecido pela sua 
fiabilidade, resistência e desempenho em terrenos adversos, que apresenta: 

 
• Comprimento aproximado de 5.325 mm; 
• Largura de cerca de 1.855 mm; 
• Capacidade de carga superior a 1.000 kg, podendo atingir ou superar os 1.200 kg, conforme a 

versão. 
 
Neste sentido, a manutenção de requisitos dimensionais rigorosos e específicos, quando 

não diretamente correlacionados com a funcionalidade essencial do objeto, pode configurar uma 
restrição indevida à competitividade, contrariando os princípios da isonomia, da ampla concorrência 
e da seleção da proposta mais vantajosa para a Administração Pública, conforme estabelecido na 
Lei nº 14.133/2021. 

 
Assim, recomenda-se a reavaliação dos parâmetros exigidos no edital, especialmente 

quanto às dimensões externas, de forma a possibilitar a participação de veículos que, embora 
ligeiramente inferiores nas medidas exigidas, atendem integralmente às necessidades operacionais 
do órgão contratante. 

 
Sobre a Garantia, o Edital, que estabelece a obrigatoriedade de garantia mínima de 03 

(três) anos, cumpre-nos apresentar a presente impugnação, fundamentada na impossibilidade 

técnica e comercial de cumprimento integral desta exigência. 

 

Os veículos passíveis de serem ofertados no âmbito do presente certame são modelos 

adaptados ou modificados por empresas transformadoras, com vistas a atender às necessidades 

específicas de cada município. Este fator implica diretamente na aplicabilidade da garantia, uma 

vez que as modificações realizadas podem impactar as condições originalmente estipuladas pelos 

fabricantes ou montadoras. 

 

É de conhecimento geral que as fabricantes e montadoras detêm o domínio técnico sobre 

seus veículos e, consequentemente, estabelecem prazos e condições específicas para a garantia, 

incluindo possíveis restrições quanto ao tempo e à quilometragem. Sendo assim, não cabe à 

empresa contratada modificar ou ampliar a garantia originalmente concedida pelo fabricante, visto 

que tal alteração extrapolaria sua competência técnica e jurídica, podendo até mesmo resultar na 

perda da garantia original. 

 

Assim faz necessário o esclarecimento, visto que há incongruência entre o prazo de 

garantia solicitado pelo certame e aquele oferecido por grande parte das montadoras que 

fornecem os veículos passíveis de serem ofertados.  

 

Como exemplo, segue abaixo um fragmento da Ficha Técnica do Veículo TOYOTA 

HILUX, em que neste especifica-se de forma expressa assim como em manual que o prazo de 

validade da garantia restringe-se de modo temporal, ou decorrente de uso (calculado por KM), 

aquilo que ocorrer primeiro: 
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(MANUAL DO PROPRIETARIO HILUX, pagina 394). 

 

Portanto, o prazo de garantia do veículo deve ser observado conforme manual do 

fabricante, visto que, a exigência de garantia no texto do certame não prevê um limite de 

quilometragem a ser observado para que sejam resguardados todos os direitos inerentes à 

garantia dos veículos, não sendo desta forma aplicável para grande parte dos veículos passíveis 

de oferta, pois, é expresso, em grande parte dos manuais, em relação a o prazo da garantia 

ofertada pela fabricante ou montadora certas restrições de tempo e/ou quilometragem, e frente à 

presente exigência, as empresas transformadoras não podem, e nem detém conhecimentos 

técnicos para oferecer garantias mecânicas inerentes ao veículo, cabendo à montadora ou 

fabricante do automóvel essa responsabilidade. Assim como expõe o código de defesa do 

consumidor (CDC).  

 

Cabe salientar ainda que a Bellan mantém a garantia do veículo fornecida pela fabricante 

do veículo, nos termos e condições expressos em manual pela fabricante, e também oferece 

garantia da transformação de 12 meses. 

 

Além de todo exposto observe parte da resposta ao pedido de impugnação ao município de 
Volta Grande –RJ - PREGÃO PRESENCIAL Nº 04/2023 no qual fez uma pesquisa junto aos órgãos 
de referência.  
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Ao estabelecer tal exigência, fica evidente a desqualificação de concorrentes, não 

restando dúvidas de que o ato de convocação em questão contém cláusula manifestamente 
comprometedora ou restritiva ao caráter competitivo do certame. 

 
Diante do exposto, reitera-se a necessidade da alteração sugerida, não apenas para 

ampliar a gama de veículos aptos a atender às exigências do certame e, consequentemente, 
possibilitar que esta municipalidade receba um maior número de propostas, mas também para 
aumentar a probabilidade de que essas ofertas sejam mais vantajosas, proporcionando 
produtos de qualidade superior. 
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                DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS. 

 
Diante do exposto, requer seja a presente IMPUGNAÇÃO julgada procedente para que, seja 

reformado o edital, no sentido que o trecho impugnado não conste: 
 
Diante do exposto, requer-se: 

 

1. O recebimento e processamento desta impugnação, nos termos da legislação vigente; 

2. A modificação ou retificação das disposições impugnadas no edital, de modo a garantir 

a ampla participação e a isonomia entre os licitantes; ou seja: 

“GARANTIA CONFORME MANUAL DO FABRICANTE.”  

“MEDIDAS EXTERNAS COMPRIMENTO SUPERIOR HÁ 5,320.” 

“LARGURA MINÍMA DE 1,855.” 

“CAPACIDADE DE CARGA MINÍMA DE 1.150 KG.” 

 

 

3. Nestes termos pede deferimento.  

 

 

Sem mais para o momento, colocamo-nos à disposição para eventuais esclarecimentos. 

 

 
                                                                                  

MARIALVA, 25 de junho de 2025 
 
 
 
 

 
 

 
BELLAN VEÍCULOS ESPECIAIS EIRELI. 

FRANK SIELD SIDINEY BELLAN 
SÓCIO ADMINISTRADOR 

CPF: 054.975.109-22 
RG: 9.551.829-0 
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GOVERNO DO ESTADO DO PARÁ 
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA 

SETOR DE LICITAÇÕES 

 

TERMO DE DECISÃO SOBRE IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 026/2025 PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 045/2025 

IMPUGNANTE: BELLAN VEÍCULOS ESPECIAIS LTDA (CNPJ Nº 18.093.163/0001-21)  

IMPUGNADO: MUNICÍPIO DE ITAITUBA - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE  

OBJETO: Aquisição de 02 (duas) ambulâncias tipo A - Simples Remoção, tipo Pick-up 4x4, 0km. 

DA LEGALIDADE: LEI Nº 14.133/2021 e PARECER TÉCNICO DA SECRETARIA MUNICIPAL 

DE SAÚDE. 

 
I - RELATÓRIO 

Trata-se de impugnação ao edital do Pregão Eletrônico nº 026/2025, interposta tempestivamente pela 

empresa BELLAN VEÍCULOS ESPECIAIS LTDA, doravante denominada Impugnante, com 

fundamento no art. 164 da Lei nº 14.133/2021. A Impugnante alega, em síntese, que as exigências 

técnicas contidas no Termo de Referência possuem caráter restritivo à competitividade do certame, 

notadamente nos seguintes pontos: 

a) Garantia mínima de 3 (três) anos; 

b) Medidas externas 

Comprimento superior a 5,370 metros e largura mínima de 2,130 metros; 

c) Capacidade de carga mínima de 1.200 kg.  

A Impugnante argumenta que tais especificações direcionam a licitação e inviabilizam a participação 

de diversos modelos de veículos que, embora não atendam estritamente a tais medidas, seriam 

plenamente capazes de cumprir o objeto. Requer, ao final, a procedência da impugnação para que as 

cláusulas sejam retificadas. Instada a se manifestar, a equipe técnica e a assessoria jurídica deste 

Município analisaram os pontos levantados, emitindo parecer pela manutenção das exigências 

editalícias. É o breve relatório. Passo a decidir. 

 

II - DA ANÁLISE E FUNDAMENTAÇÃO 

Analisados os argumentos da Impugnante e as justificativas técnicas apresentadas pela equipe 

responsável, verifica-se que a impugnação não merece prosperar.  

2.1. Da Legalidade e Razoabilidade das Exigências Técnicas  

As especificações técnicas estabelecidas no edital foram definidas com base em estudos técnicos e na 

necessidade concreta do Fundo Municipal de Saúde, em estrita observância aos princípios da legalidade, 

eficiência, isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme preceitua o art. 5º da Lei nº 

14.133/2021. As exigências não são impertinentes ou irrelevantes, mas sim essenciais para garantir que 

o bem adquirido atenda plenamente ao interesse público.  

2.2. Da Justificativa para a Garantia Mínima de 3 Anos  

A exigência de garantia mínima de 3 anos é fundamental para assegurar a durabilidade, a confiabilidade 

e a redução de custos de manutenção para a Administração. Trata-se de veículos de uso severo e 

contínuo, destinados ao atendimento de emergências de saúde pública. Uma garantia estendida protege 

o erário contra despesas imprevistas e garante a operacionalidade da frota por mais tempo, o que se 
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alinha perfeitamente com o princípio da eficiência. A referida exigência não se mostra desarrazoada e 

é praticada no mercado para veículos de alta performance.  

2.3. Da Justificativa para as Dimensões e Capacidade de Carga  

As dimensões (comprimento superior a 5,370m e largura mínima de 2,130m) e a capacidade de carga 

(mínima de 1.200 kg) são justificadas pela necessidade de acomodar com segurança todos os 

equipamentos médicos obrigatórios, a equipe de saúde e o paciente, em conformidade com as normas 

da ANVISA e do CONTRAN. Ademais, a realidade geográfica do Município de Itaituba, com uma 

vasta população distribuída em zonas de difícil acesso (rurais, garimpeiras, indígenas e ribeirinhas) e 

estradas muitas vezes intrafegáveis, demanda veículos robustos, maiores e com alta capacidade de carga 

para garantir a integridade estrutural do veículo e a segurança no transporte de pacientes. Reduzir tais 

especificações poderia comprometer a qualidade e a segurança do serviço essencial de saúde prestado 

à população.  

2.4. Da Ausência de Restrição à Competitividade  

Reafirma-se que as especificações não direcionam a contratação para uma marca ou modelo específico. 

Foi realizada pesquisa de mercado que demonstrou a existência de diversos fabricantes e fornecedores 

capazes de atender integralmente às condições do edital. O objetivo não é restringir a competição, mas 

sim adquirir um produto que efetivamente atenda às necessidades complexas e específicas do 

Município, garantindo a melhor aplicação do recurso público. 

III - DECISÃO 

Pelo exposto, com base na análise técnica e jurídica, e considerando que as exigências do edital do 

Pregão Eletrônico nº 026/2025 estão devidamente justificadas, são compatíveis com as necessidades da 

Administração e não ferem o caráter competitivo do certame, JULGO IMPROCEDENTE a 

impugnação apresentada pela empresa BELLAN VEÍCULOS ESPECIAIS LTDA. Determino, por 

conseguinte, a manutenção de todas as cláusulas do edital e o regular prosseguimento do certame em 

seus termos originais.  

Dê-se ciência desta decisão à Impugnante e aos demais interessados, por meio de publicação no portal 

de compras correspondente.  

Publique-se.  

Cumpra-se.  

Itaituba-PA, 1º de julho de 2025.  

 

Ronison Aguiar Holanda 

Pregoeiro Oficial 

 

 

 

 

Horenice Cabral Moreira 

Secretária Municipal de Saúde 
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