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PARECER JURIDICO

014/2026, originada do Pregdo Eletronico n°
Processo  Administrativo n® 2026.5347.01.12 (Pre
Municipal de Presidente Sarney - MA), que tem por objeto a
aquisi¢do de uma ambulancia tipo A — simples remogdo, tipo
pick-up, 4x4, para atender as necessidades do Fundo Municipal
de Saude do Municipio de Itaituba /PA.

1- DO RELATORIO

Trata-sc de consulta encaminhada pela Comissdo de Contratagio acerca da viabilidade juridica
para a contratagdo da empresa WA VEICULOS E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
30.936.530/0001-07, por meio da Adesdo n® 005/2026 (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n® 014/2026,
oriunda do Pregdo Eletronico n® 003/2026 (Prefeitura Municipal de Presidente Sarney - MA através da
Secretaria Municipal de Satde), aquisicdo de uma ambulancia tipo A — simples remogao, tipo pick-up, 4x4,
para atender as necessidades do Fundo Municipal de Satide do Municipio de Itaituba /PA.

£ Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes

documentos: Memo./SEMSA n © 95/2026; Documento de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técenico
Preliminar (E1TP); Pesquisa de Pregos que demonstram a vantajosidade da adesdo a Ata; Ata de Registro de
Pregos n® 014/2026, Pregdo eletronico n® 003/2026; Ata de realizagdo do pregdo cletrdnico n® 003/2026; termo
de adjudicacdo: Publicagdes; Relatorio vencedor; Oficio n® 37/2026 — GAB/SEMSA/D.A para a Prefeitura de
Municipal de Presidente Sarney — Secretaria Municipal de saide (solicitando autorizagio para a adesio); e-
mail — Oficio n® 117/2026 —Autorizagdo da Adesdo — Prefeitura Municipal de Presidente Sarney: Oficio n®
38/2026 — GAB/SEMSA/D.A a empresa WA VEICULOS E CONSTRUCOUS LTDA para manifestagio c
concorddncia a adesdo; aceite da empresa; Despacho da Secretdria Municipal de Satde para que o sctor
competente informe a existéncia de recursos or¢amentarios; despacho do departamento de contabilidade
informando a dotacao orgamentaria disponivel para atender a demanda; declaragio de adequagao orgamentaria
¢ financeira: Portaria GAB/PMI1 n® 0511/2025 - designagdo do agente de contratagdo e pregoeiro com a eqguipe
de apoio; solicitagio de abertura de processo licitatorio: autorizagdo; autuagio; Documentos de Habilitagdo da
empresa a ser contratada; despacho de encaminhamento dos autos a assessoria juridica para analise ¢ parecer.

I} o relatorio. Passemos a analise juridica.
I1. DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA
ILA. DA COMPETENCIA PARA ANALISE

A Nova l.ei de Licitagdes ao tratar sobre as atribui¢des do orgao de Assessoramento Juridico da
Administragio, cstabelece que cabe a cle realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das
contratagdes piblicas. Dentre tais atribuigdes, estd a andlise de questdes envolvendo adesao a atas de registro
de prego. Nesse sentido, ¢ o que se extrai do §4° do artigo 53 da Lein® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio
seguira para o Orgdo dc assessoramento  juridico da
Administragido, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagfo.
(..)

§4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridicd dg
Administra¢do também realizara controle prévio de legalidadd
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convém
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumey
congéneres e de seus termos aditivos.
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I1.B. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorad
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, 1 ¢ 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (
Licitagoes ¢ Contratos — NLIL.C):

Art. 53. Ao final da fasc preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§1°Na elaboragdo do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara ¢ objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com exposigao
dos pressupostos de fato e de dircito levados em consideragdo na
analise juridica;

[

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectlos estritamente juridicos da
questdo trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a
solug@o administrativa ora analisada, o administrador pablico se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em considerag@o as analises econdmicas
¢ sociais de sua competéncia.

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A adesdo, popularmente referida como "carona", configura-se quando um 6rgdo ndo participante,
também denominado "orgdo aderente", decide contratar o objeto licitado pelo orgdo gerenciador, mesmo nédo
tendo participado dos procedimentos iniciais do processo licitatdrio e, portanto, ndo integrando a ata de registro
de pregos, conforme estabelecido pelo artigo 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021.

Diferentemente da revogada Lei n° 8.666/93, o procedimento da adesdo foi expressamente
previsto na Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengédo de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros orgios ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagio.

§1° O procedimento previsto no caput deste artico sera
dispensavel quando o d6rgio ou entidade gerenciadora for o (inico
contratantc.

§2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os o6rgdos ¢ entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclug
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinui
de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estao compati
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 d
lLei;

Il - prévias consulta ¢ aceitagdo do orgdo ou ¢
gerenciadora e do fornecedor.
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de nio participante podera scr exercida: (Redagdo d
n° 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos ¢ entidades da Administragdo Publica ¢
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
pregos de Orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela L.¢i n® 14.770, de 2023) :

I1 - por 6rgaos ¢ entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgio ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela
Lein® 14.770, de 2023)

§4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o
§2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos
para o orgdogerenciador ¢ para os Orgdos participantes.

§5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
precos a que se refere o § 2° deste artigo n@o podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na

™ ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e Orgdos

participantes, independentemente do nimero de 6rgios ndo
participantes que aderirem.

§6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Exccutivo federal por orgaos e entidades
da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera
scr exigida para fins de transferéncias voluntarias, nio ficando
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a
execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os
valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por o6rgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.
§8° Sera vedada aos drgéos e entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgio
ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislagdo supracitada, a adesdo
torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos: a) apresentagdo de justificativa que evidencic
a vantagem da adesdo, especialmente em situagdes de possivel desabastecimento ou interrupgio do servigo
pablico; b) comprovagdo de que os valores registrados sdo condizentes com os praticados pelo mercado; ¢ ¢)
obtengdo prévia de consulta ¢ aprovagdo tanto do 6rgdo ou entidade gerenciadora quanto do fornecedor.

Além disso, a concessdo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo 6rgio que coordenou
o procedimento licitatdrio - o drgdo gerenciador, quanto pelo fornecedor que formalizou sua assinatura na ata
de registro de pregos.

Vale ressaltar que a avaliagdo ndo se limita apenas & consideragdo do prego de mercado ¢
vantagem da adesdo, mas também inclui a obrigatoria consulta e aprovagdo por parte do 6rgio gerenciadd
do fornecedor. Isso enfatiza que o 6rgdo gerenciador desempenha um papel crucial no controle das adeso
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seguinte forma: a) por 6rgdos da Administragdo Piblica federal, estadual, distrital ¢ municipal,
ata de registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou b)

gerenciadora municipal, contanto que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado me
procedimento licitatorio.

Os §§ 4° ¢ 5° trazem limitagoes individuais e globais a adesdo, respectivamente: a) ndo poderiio
exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador ¢ para os 6rgdos participantes;
b) o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o Orgdo gerenciador ¢ 6rgios
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Dessa forma, a observéncia dessas diretrizes legais ¢ fundamental para garantir a regularidade
¢ a cficacia do processo de adesdo a ata de registro de pregos pela Secretaria Municipal de Sadde.

Outra condigdo fundamental para a adesdio ¢ cumprir, previamente, o dever de plancjar a
contrata¢do. Inclusive, conforme indica precedente do TCU, a contratagio por adesdo a atas de registro de
precos ndo dispensa a realizagdo da fase de plancjamento. Nesse sentido, cita-s¢ a determinagdo contida no
Acdrdido n® 1.233/2012 do Plenario:

9.3. determinar, com fundamento na lLei 8.443/1992, art. 43,
inciso I, ¢/c RITCU, art. 250, inciso 11, a Secretaria de Logistica
¢ Tecnologia da Informacio (SL'TI/MP) que:

[..]

9.3.3. quando realizarem adesdo a ata de registro de precos
atentem que:

9.3.3.1. o planejamento da contratagdo ¢ obrigatorio, sendo que
sc 0 objeto for solugdo de TI, caso seja integrante do Sisp, deve
executar o processo de plancjamento previsto na IN — SLTI/MP
4/2010 (IN — SLTI/MP 4/2010, art. 18, inciso I1I) ou, caso ndo o
seja, realizar os devidos estudos téenicos preliminares (Lei
8.666/1993, art. 6° inciso 1X): (I'CU, Acordao n® 1.233/2012,
Plendrio.)

Além do dever de cumprir a fase de planejamento da contrata¢ao integralmente, o TCU também
ja determinou que ndo se admite simplesmente copiar, parte ou totalidade, do termo de referéncia do orgdo

Mgerenciador para esse fim. Essa determinagdo constou do Acérdao n® 509/2015 do Plenario.

[: por meio do devido plancjamento que a Administragdo terd condigdes de demonstrar a
vantajosidade da contratagdo por adesdo, de modo a evidenciar a compatibilidade das condigdes fixadas na ata
a qual se pretende aderir em vista da demanda do orgao ndo participante, conforme exigido pelo TCU no
Acordao n® 1.202/2014 do Plenario.

Mais um requisito a ser observado quando da formalizagdo da adesdo a atas de registro de prego ¢
a necessidade de os contratos decorrentes desses procedimentos serem celebrados em até 90 dias da anuéncia
para adesdo expedida pelo 6rgiio gerenciador, observado sempre o prazo de vigéncia da ata.

Com base nesses apontamentos, os principais requisitos e formalidades para a adesdo a uma ata
de registro de pregos podem ser assim resumidos: a ata a qual s¢ pretende aderir deve ter reservagdo,

por adesdo requer anuéncia do orgdo gerenciador da ata; o quantitativo maximo a ser contratado por ad
sera indicado pelo 6rgdo gerenciador e ndo podera ser superior a 50% dos quantitativos dos itens
instrumento convocatorio ¢ registrados na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador ¢ oOrg
participantes; o procedimento de adesdo deve ser precedido de plancjamento, no qual o 6rgao ndo partici
demonstre a adequagido dos termos e das especificagdes da ata para atendimento de sua demanda, bem ¢
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celebradas em até 90 dias da anuéncia para adesdo expedida pelo orgdo gerenciador, observado sempre o_pra;
de vigéncia da ata. Rubrica ~ '
: o

Assim, a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos por um 6rgio que nio participou do processo
licitatorio indubitavelmente agiliza as contratagdes ¢ aquisigdes pela Administrag@o Pablica, podendo resultar
em custos reduzidos, especialmente devido ao voiume estimado de servigos ou bens a serem adquiridos.

Na instrug@o do procedimento, constam os documentos estabelecidos no artigo 86 da Lei de Licitagdes, ¢ : |
no caso em tela, a adeso & ata de registro de prego revela-se, aparentemente, mais vantajosa e atende a necessidade da '

Secretaria Municipal de Satde.

Nesse passo, os documentos anexados aos autos evidenciam que todas as medidas legais foram
devidamente seguidas, garantindo assim que o processo esteja em conformidade com a legislagdo vigente.

Recomenda-se, que para fins de contratagdo que todas as certiddes exigidas por lei estejam dentro
de sua validade ¢ devidamente validadas.
especialmente quanto a existéncia de sangdes.

Por fim, recomenda-se que a minuta de contrato deve scguir a minuta anexa ao Edital que deu

% origem & ARP que se pretende aderir, com as adequagdes minimas necessarias.

|

|

|

\

Recomenda-se, ainda, scja verificada cventual descumprimento de condigdes de confratagio, P |
s \

|

)

|

Sendo assim, uma ves observadas as orientagdes poslas no presente parecer ¢ a observdncia aos
comandos da Lei 14.133/2021, ndo subsistem impedimentos a realizagdo da adesao 4 ata de registro de prego |
em andlise, sendo plenamente possivel a sua formalizagdo nos termos dos fundamentos juridicos apresentados. |

IV — DA CONCLUSAO 3 ‘

Ante o exposto, com base nos documentos ¢ informagoes até aqui colacionados, ressalvados os
aspectos técnicos, econdmicos, [inanceiros ¢ as ponderagdes de conveniéneia e oportunidade, proprios do
mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribui¢des desta Procuradoria Juridica, concluo pela
viabilidade juridica da presente contratagdo via Adesdo e Ata de Registro de Pregos, desde que obedecido os
pontos trazidos neste parecer.

I2 o parecer, salvo melhor juizo.

ATEMISTOKHLES ~ Assinado de forma digital
AGUIAR DE por ATEMISTOKHLES

AGUIAR DE
SOUSA:43760627234 sousa43760627234

[taituba-PA, 30 de abril de 2026.

~ Atemistokhles A, de Sousa

Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n” 9.964

Assinado de
ATEMISTOKHL "

HORENICE Assinado de CUIAR DB forma digital por
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