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INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE / MUNICIPIO DE ITAITUBA-PA

PROCESSO N°: 05012017/001 - IL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE
PASSAGENS AEREAS PARA PACIENTES EM TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO COM AGENDAMENTO MARCADO.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitacdo. Inexigibilidade. Base
Legal: Lei n® 8.666/93 — Art. 25, caput.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o
presente processo administrativo, que ftrata de contfratacdo de
agenciamento de passagens aéreas para locomocdo urgente de
pacientes em Tratamento Fora de Domiciio com agendamento
marcado com a empresa LINDA VIAGENS E TURISMO LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado, visando atender as necessidades da(o)
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA,
conforme o constante na Solicitacdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa
para execucdo do objeto deste processo administrativo, na
modalidade de Inexigibilidade, com fulcro no art. 25, Caput, da Lei
8.666/93.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa
quanto & previsdo de despesa na programacdo orcamentdria Exercicio
2017 Atividade 2.073 Tratamento Fora do Domicilio - TFD, Classificacdo
econdmica 3.3.90.33.00 - Passagens e Despesas com Locomocdo.

Examinando o referido processo, foram tecidas as
consideracdes que se seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de redlizagdo de procedimento licitatério para
contratacoes feitas pelo Poder PuUblico, para contratar servicos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servico. No entanto, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes & regra
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais
sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos
basilares, o primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre

os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da -
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impessoalidade, da isonomia € da moralidade; e o segundo reve!o—sg
no propdsito do Poder PUblico de alcangar a proposta que Ihe seja mais
vantagjosa.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv a
possibilidade de existrem casos em que a licitagdo poderd deixar de ser
realizada, autorizando a Administracdo PuUblica a celebrar, de forma
discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizagcdo de certame
licitatério.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a
questdo, devem-se analisar a Legislacdo Federal e posicdes doutrinarias
sobre a contratacdo direta com a Administraggo Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de
Licitacdes e contratos) em seu artigo 25, Caput, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(oenr)

O que se verifica nesse artigo da Lei € um caso de excegdo
em que a Administracdo Publica pode contratar diretamente sem que
haja necessidade de realizacdo de um processo licitatério, ocorrendo a
inexigibilidade de licitacdo.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental
no sentido de que a licitagcdo atende a duas finalidades essenciais. A
primeira delas € permitir que o Poder Publico possa escolher, dentfre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantgjosa ao interesse publico.
De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de
condicdes e sem privileégios, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder PuUblico celebra. Com isso, evita-se que os
agentes publicos, fazendo uso inadequado da mdaquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a
res publica.

Todavia, existem certas situagcdes em que o Administrador
PuUblico se enconfrard diante de situacdes, ora materiais, ora juridicas,
que o impossibilitardo de realizar a licitagcdo, como nos casos previstos
no art. 25 da Lei n° 8.666/93, sdo as hipdteses denominadas de
inexigibilidade de licitacdo.

Vé-se, portanto, que a legislagdo fixa hipdteses de excecao
a regra, oferecendo uma margem de agcdo ao administrador, diz-se



entdo que a Administracdo PuUblica possui discricionariedade gcfro
contratar por inexigibiidade de licitagdo para os Casos exp B
Significa que o Poder PUblico age de acordo com a conveniéneta €
oportunidade da situacdo, contudo sem ferir o ordenamento juridico,
uma vez que cumpre com o0s principios gerais da Administragdo
PUblica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Para melhor explicitar nossos argumentos vejamos o que
pensa o Professor MARCAL JUSTEM FILHO em sua obra "COMENTARIOS A
LEI DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 8° Ed. p. 238:

Todos os ramos do Direito contém
regras especificas a propdsito de
situacoes emergenciais. No Direito
PUblico, € ainda maior a relevancia
do fendmeno. Trata-se de
manifestacdo do insfituto da
“necessidade’”. Nele estdo abrangidas
todas essas situacoes de
excepcionalidades, caracterizadas
pela anormalidades. A necessidade
retrata-se na existéncia de situagdo
fatica onde hd potencial de dano
caso sejam aplicadas as regras
padrdo.”

Com base nas informacdes constantes nos Autos do
Processo Administrativo n® 05012017/001-IL, hd a necessidade de
contratagcdo de servico de agenciamento de passagens aéreqs para
locomocado urgente de pacientes em Tratamento Fora do Domicilio,
com agendamento marcado conforme OF n° 086 — GAB/SEC. SEMSA da
lavra da Dra. Jupira Mazza Pedroso — Auditora/Regulacdo, onde expde
a respeito da necessidade de ndo haver a descontinuidade dos
tratfamentos estabelecidos, com pacientes jG@ agendados para
procedimentos ou consultas no Municipio de Belém/PA.

Diante do exposto €& de extrema necessidade o
agenciamento de passagens aéreas para locomogdo urgente de
pacientes em Tratamento Fora do Domicilio, ficando assim evidenciado
e configurando neste caso, uma situagcdo de urgéncia.
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DA RAZAO DA ESCOLHA @
A razdo de escolha do prestador de servico acima
identificado, deu-se em razdo de ser a Unica empresa interessada em

atender a demanda do Municipio.

DO VALOR DA CONTRATACAO

Como em qualguer contfratacdo direta, o pre¢co ajustado
deve ser coerente com o pratficado no mercado, eis que a validade da
contfratacdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado
pela Administracdo Publica.

A escolha da proposta foi decorrente de uma prévia
pesquisa de mercado, no qual apenas a empresa LINDA VIAGENS &
TURISMO LTDA - ME Inscrita no CNPJ N° 07.146.872/0001-01 mostrou
interesse. No mais, o preco estd compativel com a realidade
mercadoldgica.

Assim sendo, de posse dos documentos que instfruem este e
havendo a previsdo legal, entende este Procurador Juridico, que é
inexigivel na forma do artigo 25, Caput, da Lei 8.666/93, com a sua
devida publicacdo a despesa com AGENCIAMENTO DE PASSAGENS
AEREAS PARA LOCOMOCAQO URGENTE DE PACIENTES EM TRATAMENTO
FORA DO DOMICILIO para atender as necessidades do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE de ltaituba/PA.

Manifesta-se  também favordvel & contratacdo de
AGENCIAMENTO DE PASSAGENS AEREAS PARA LOCOMOCAO URGENTE
DE PACIENTES EM TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO para atender as
necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SAUDE, no valor de
R$-26.383,33 (Vinte e seis mil, trezentos e oitenta e trés reais e trinta e trés
centavos), fornecido por LINDA VIAGENS & TURISMO LTDA - ME Inscrita
no CNPJ N° 07.146.872/0001-01, por ter se apresentado como a Unica
empresa a atender a demanda do Municipio.

E o parecer, sub censura.

ITAITUBA + PA, 05 dexaneirs
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"~ Atemistokhlds A. de Sousa_
Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n° 9.944

<_:le 2017.
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