Istado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE ITAITUBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de ITATTUBA. através do(a) PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAITUBAL consoante autorizagao do(a) Sr(a). VALMIR CLIMACO DE AGUIAR. na qualidade de ordenador
(a) de despesas. vem abrir o presente processo administrativo para SERVICO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA EM BRASILIA/DF.EM FAVOR DO MUNICIPIO DE ITAITUBA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Trate-se de justificativa legal pela inexigibilidade de licitacdo para a contratagio de profissional técnico
especializado ¢ com experiéncia. objetivando a assessoria ¢ consultoria téenica Administrativa ¢ Previdenciaria, ¢
advocacia de interesse do municipio.

A Lei n” 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamentando o meiso XXI do art.37 da Constituicao Federal, exige que .
“no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios™. as contratagoes de obras.
servigos. inclusive de publicidade. compras ¢ aliecnacoes sejam realizadas mediantes licitagdo. ressalvando. todavia.

alguns casos especificos. nos quais existe a possibilidade de dispensa ou de mexigibilidade de licitagao.
Lstabelece o referido dispositivo legal:

“Art.257. F inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigio. em especial:
()

[I- para a contratacao de servigos teenicos enumerados no art. 13 desta Lei. de natureza
singular. com profissionais ou empresas de notoria especializagao. vedada a mexigibilidade
para servigos de publicidade ¢ divulgagao:

§ 1Y Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo o conceito no campo de sua especialidade
. decorrente de desempenho anterior. estudos. expericncias. publicagoes. organizagio. aparclhamento. cquipe téenica.
ou de outros requisitos relacionados com  suas atividades. permita inferir que scu trabalho ¢ essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequados a plena satistacio do objeto do contrato.”

O art.13 a que se refere o transcrito disposto lega. por sua vez. dispoc:
Art. 13, Para os fins desta Lei. consideram-se servigos téenicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

[H-assessoria ou consultoria téenica ¢ auditorias financeiras ou tributarias.

Acerca do inciso I do artigo supra citado o professor Toshio Mukai elenca servigos dele decor, cndo uma
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deles a consultoria ¢ assessoria juridica visando resguardar a seeuranga do Exccutivo. durante € apos o governo.

O proprio diploma normativo estabelece. para efeito de licitagao. o conceito juridico de servigo. em seu art.6%, a

seguir in verbis:

= Art.6" Para os fins desta Lei, considera-se:

(o)

[1-Servigo-toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo. tais  como: demolicdo.  conserto, instalagdo.  montagem.  operagao.
conservacao, reparagdo. adaptacio. manutencao. transporte. locacao de bens. publicidade.
seguro ou trabalhos téenico-profissionais:™.

Pra a conceituagio juridica de servigo singular deve-se recorrer a doutrina administrativa que. em linhas gerais ¢
unanimes. o define como o um servigo dotado de tal complexidade executoria que o individualiza ou diferencia. cuja
execugdo. por sua relevancia para a Administragao. demanda do executor. além de sua normal habilitagdo técenica e

profissional profundos conhecimentos na area de atuagio.

A singularidade, portanto. constitui uma importante caracteristica. Assim. um servico deve ser tido como singular

“quando nele tem de interferir. como requisito de sastifatorio atendimento da necessidade administrativa. um

componente criativo de seu autor. envolvendo o estilo. o trago. a engenhosidade. a especial habilidade. a contribuigio
mtelectual, artistica. ou argacia de quem executa. atributos. estes. que sao precisamente os que Administracao reputa
conveniententes ¢ necessita para a satisfagio do interesse pablico em causa™(Celso Antonio Bandeira de Mello, in
Curso de Direito Administrativo. Malheiros Lditores. Sao Paulo. 1,999, 11*ed.. p.391).

Em suma. como leciona Eros Grau (Inexigilidade de Licitagio-Servigos téenico-Profissionals Especializados-

Notoria Especializagao. i RDP 99, p. 70 e scg

gs.). constata-se que :

“singulares sdo os servigos porque apenas podem ser prestados. de certa mancira ¢ com
determinado grau de contabilidade. por um determinado profissional ou empresa. Por isso
mesmo ¢ que a singularidade do servigo esta contida no bojo da notoria especializagiao.”

Dessa forma. somente os servigos elencados no art.13. do Estatuto Federal das Licitagoes que sejam considerados

singulares. ou seja. que demandem do executor. além da sua normal habilitagio técnica e protissional. conhecimentos

Jprofundos na sua area de atuacio. podem ser contratados sem a prévia realizacdo de procedimento licitatorio. desde
que o profissional ou empresa contratada detenha notoria especializacio. nos termos previstos no inciso I do art. 235
do mesmo diploma normativo.

Aquele Estatuto. visando afastar eventuais duvidas. no § 1" do citado art.25. define notdria especializagio, da

seguinte forma:

=§ 1" Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo o conceito no
campo de sua especialidade. decorrente de desempenho anterior, estudos, expericncias,
publicacdes, organizagdo. aparclhamento.  cquipe  téenica. ou de outros  requisitos
relacionados com suas atividades. permita interferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.”

O profissional ou empresa deve. assim, ser conhecido por aqueles que militam na mesma area ¢ pelos seus clientes.

desfrutando de prestigio ¢ reconhecimento no campo de sua atividade. Ensina o renomado jurista José dos Santos

Carvalho Filho que

tal conceito deve decorrer de varios aspectos. .como estudos. experiéncias. publicacoes.

desempenho anterior. aparclhamento. organizagao. cquipe téenica ¢ outros dos géneros™ (In Manual de Dircito

Administrativo. Editora Lumen Juris.Rio de Janeiro. 1.999.5" ¢d..p.195).
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Todavia. em se tratando de servigos ou causas de natureza singular. dispdem as Prefeituras Municipais, examinados
0s aspectos de conveniéncias ¢ oportunidade. de poder discricionarios para realizar a contratagio direta de
profissionais de notoria especializagdo. Este ¢ o pacifico entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido-
TCU. expresso em diversas ocasides, dentre as quais destaca-se a Decisao Plenaria n® 494/1994. proferida nos autos
do Processo TC N (019.893/93-0. da qual extrai-se o seguinte trecho:

o Naverdade, o entendimento hoje prevalece neste Tribunal sobre a matéria ¢ de que:

17) a circunstancia de entidade pablica ou orgdo governamental contar com quadro proprio
de advogadas ndo constitui impedimento legal ¢ contratar advogada particular para prestar-
lhe . servigos especificos. desde que a natureza e as carateristica de singularidade e de
complexidade desses servigos sejam de tal ordem que se evidencie nao poderem  ser
normalmente executados pelos profissionais de seus proprios quadros, justificando-se
portanto a contrata¢io de pessoa cujo nivel de especializacao a recomendo para a causa:

2%0 exame da oportunidade ¢ da conveniéneia de efetuar tal contratagdo compete ao
administrador . a quem cabe analisar e decidir, diante da situagdo concreta de cada caso, sc
deve promover a contratagdo de profissional cujos conhecimentos, renome ou grau de

especializagido sejam essenciais para a defesa do interesse publico que Ihe cabe resguardar.
e que nao encontrem paralelo entre os advogados do quadro de pessoal da entidade sob sua
responsabilidade.

3%a contratagao deve ser feita entre advogados qualificados como os mais aptos ¢ prestar 0s
servigos especializados que se pretende obter.

4%) a contratacdo deve ser celebrada estritamente para a prestagio de servico especifico ¢
singular, ndo se justificando. portanto. firmar contratos da espécics visando a prestacao de

servigos de forma continuada.”™

Lm suma. a legalidade da contratagao dircta de servigos téenicos profissionais de advogado depende  de

circunstancias faticas, requerendo ao administrador um exame aprofundado de cada caso especitico considerados os

aspectos de convenicncias ¢ oportunidade da Administracio. que se justifica quando se conjugam. como requisitos. a
singularidade do servico, a habilitacao especifica ¢ a notoria especializaciio do prolissional contratado. conforme

1 Valle Figueiredo, cm ensinamento constante de sua obra Direitos dos Licitantes(Malheiros
Tedigdo. 1992.p.34), a seguir reproduzidos:

destaca a Prof. Luci
Editores. Sao Paulo.

" Se a notoria especializagdo ¢ uma das excegoes a regra da licitagao, traz. como
consequencia, a possibilidade de contratagoes a revelia do procedimento licitatorio. I
assim sendo. ha de estar bem evidenciado que se conjugam os fatores necessarios a sua
validade.

De conseguinte. como ja afirmado. dois sdo os fatores que devem obrigatoriamente. estar
presentes:

) Existéncia da especializacao notoria. em sintese, capacidade notoria;

2) Necessidade desta especializagao notoria, por parte da Administragao.”

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratagdo do objeto do presente termo. pela necessidade de implantarmos tais agdes a
serem desenvolvidas junto a ALEXANDRE MATTAO DA SILVA. por ndo dispormos na nossa estrutura

organizacional. um quadro de profissionais habilitados no setor indicado.
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O advogado ¢ uma pega essencial para a administragdo ¢ instrumento basico para assegurar a defesa dos
interesses das partes em juizo. Assim. este profissional pode atua, além de prestar consultoria juridica que consiste
na verificagio de negocios importantes sob o aspecto legal, para prevenir problemas de futuros ¢ eventuais litigios,
seja "auditando™ ou "controlando™. para se usar a terminologia da Ciéncia da Administragio.

Uma vez. observada a necessidade do municipio. a Administragio atenta ao que prescreve o Estatuto
Licitatorio a aos ensinamentos doutrinarios. buscou o profissional Alexandre Mattao da Silva. advogado. graduado na
Associacdo de Ensino Unificado do Distrito Federal. desde o ano de 1996. Possui vasta experiéncia no servigo
publico atuando com Assessor Juridico da Prefeitura Municipal de Dom Eliseu/PA, bem como. atuou como
Advogado acompanhando os processos de interesse da Municipalidade junto a Justica Federal, ¢ ainda questoes
relativas ao SIAFI/CAUC. em expedicao de certidao-CND. nos seeuintes municipios.

Prefeitura de Barcarena. Prefeitura de ltaituba. Prefeitura de lgarapé - Acu. Prefeitura de Redengiio.
Prefeitura de Uruara. Prefeitura de Pramha, Prefeitura de Benevides. Prefeitura de Marituba, Prefeitura de Brasil
Novo, Prefeitura de Cachoeira do Piria, Prefeitura de Augusto Correa. Prefeitura de Mae do Rio. Prefeitura de
Capanema. Prefeitura de Ourém, Prefeitura de Rio Maria. Prefeitura de Porto Franco. Prefeitura de Alto Alegre do
Pindare. Prefeitura de Santa Luzia/MA. Prefeitura de Pindoretama/Cl.

No desempenho desses cargos adquiriu grandes experiéncias na arca de Consultoria ¢ Assessoria Juridica. o
que permite notoriedade ¢ conhecimento téenico suficiente para orientar. acompanhar ¢ advogar nos interesses da
municipalidade junto a justica federal. de agdes visando a celebragio de convenios permitidos pela legislagao. ¢ ainda
questoes relativas a regularizagao de inadimplencia do Municipio

RAZOES DA ESCOLHA

A escolha recaiu neste profissional. ALEXANDRE MATTAO DA SILVA. em consequéncia na notoria
especializagdo do seu quadro de profissionais no desempenho de suas atividades junto a outros Municipios, além da
sua disponibilidade ¢ conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administragdo Municipal.Desta forma.
nos termos do art. 25, 1. ¢/c o art. 13, 1 da Lei de n” 8.666/93 ¢ suas alteracdes posteriores. a licitagdo ¢ inexigivel

E patente a experiéncia do profissional ora analisada. cujas atribui¢oes tem sido constatada. correspondendo
plenamente as exigéneias dos procedimentos administrativos na Prefeitura Municipal de Itaituba. onde o propositor
sem desempenhando suas atividades na administracao publica satisfazendo plenamente aos interesses  dessa

= Administragdo Municipal. com isso. o conhecimento demonstrado, The atribui notoriedade. embasada na capacidade

téenica adquirida através de estudos e treinamentos. bem como da sua formacio profissional. Lste conhecimento vem
ao encontro das necessidades da administragao.

Ante 0 exposto. pode-se afirmar a licitude da contratacao dirceta. sem licitagio. por este Gabincete. o servigo de
assessoria e consultoria juridica, a qual temos o dever legal de submeter a V. Lixa. para apreciagio ¢ homologagao.
visando a posterior contrata¢io de ALEXANDRE MATTAO DA SILVA.

JUSTIFICATIVA DO PRECO
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Nio obstante todo o exposto. esta Assessoria sugere a contratacdo de Assessoria e Consultoria téenica
Administrativa e previdenciaria, e Advocacia sob a modalidade de inexigibilidade de licitagdao. com tfundamento no
Art. 13, inciso, I ¢/¢ art.25inciso 11 da Lei das Licitacdoes Puablicas ¢ dos Contratos - Lei n”. 8.666/93.
Recomendo, ainda, a observancia do Art. 195, § 3" da Constitui¢ao Federal de 1988; A cscolha da proposta mais
vantajosa. foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado. o que nos permite inferir que os pregos encontram-se
compativel com a realidade mercadologica.

Como em qualquer contratagdao dircta. o prego ajustado deve ser coerente com o praticado no mercado,
devendo esta adequagio restar comprovada nos autos. eis que a validade da contratagio depende da razoabilidade do

prego a ser desembolsado pela Administragao Publica:
lFace ao exposto. a contratacdo pretendida deve ser realizada com ALEXANDRE MATTAO DA SILVA no

valor de R$ 48.070.00 (Quarenta e oito mil ¢ setenta reais). levando-se¢ em consideragao a melhor proposta ofertada,

conforme documentos acostados aos autos deste processo.

-

iro de 2017

ITAITUBA - P

(7 LAU D|A Assinado de forma
digital por CLAUDIA

MARILIA ASSIS mariLiA Assis

CLAUDIA

i ._o;,c'u"f““‘” ALVES:844743 ALVES84474327268
ce“""*?;?as;;\‘\ﬂﬁ,"bo‘\ﬁ' * Dados: 2017.11.17
oot GABI 27268 11:28:06 -03'00

ROD. TRANSAMAZONICA O/ TRU A ANENO AO GINASTO MUN



		2017-11-17T11:28:06-0300
	CLAUDIA MARILIA ASSIS ALVES:84474327268




