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I rate-sc dc .justilicativa legal pcla incxigibilidade rle licitaçiro para a contrataçiio dc
proÍissional tccnico cspccializado e conr cxpcriôncia. oLrictir'ando it assessoria e consultoria tcctrica
Âdnrinistrativa e Prev idcncilu'ia- e advocacia dc intcrcsse do nrunicípio.
..\ l-ci n" tl.(r66, tle 2l de junho de I99.1. rcqlrlanrerlar)clo o inciso XXI do art.l7 rla (ionslitLrição l:cdcral.

.\ige (luc " no ânrbilo dos l)or-lercs da []nir'io. rios l:starlos. do I)istrito l]eclcral e clos NÍunicÍpios". ls
corltrataçõcs dc obras. selriços. inclLrsrve de puhlicidadc. conrpras c alienaçircs se.iant rcaliza(las rncdiantcs
licitação. ressal\alrdo. todar ia. alguns carsos cspccilicos. nos (lLrais criste a possibilidade de dispensa oLr cle

inexigibiliciadc de lic itação.

L:stabelece o rcl'clitlo disltositiro leual:

"Alt.l-i". l: irerigír el l licitaçlio (lLrlr(l() hoLl\ er inr iahilirladc tlc conrpetiçlio. err
especial:
(.)
ll- para a contrzltaçào dc selriços técnicos crrunteraclos l)o ârl.ll dcsta Lei. dc
natLlreza sirrgular'. corr plolissioniris oLr e'nrprcsas dc »otLiria cspccializlçào. \edaala â
incx igibilitlatie para ser\ rços ci.'pLrtrliciclatlc e dirulgaçiio:

r\ l" ( onsidera-se de rlotóriil especializaçtio o plolissional (rLt cllllltüs:t cLli(, o ü()Iruit() r'trt cantpo,:1e suir
cspecialidirde decorrellte dc dcserlperrho antelior. cslrrtkrs. cxpcriôniias" publicaçires. rrruanizaçirg.
aparelhanlellto. cquipe lecrlica. ott de outros recluisilos relirciunaclos conr sr.rls alrvidadcs. perrnita rnlêrir qLre
seLt trttballto e csscncial e irltliscLrtir'elrrrerle o rnais aclcclLtrtlos à plena satisíirção rlo 6bjct6 do coltrillo."

O art.l3 a quc sc relcre o tlrrrscrito disl)osto ler:a_ por. sLrir r ez. ciisltõc:
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lll-assessoria ou cortsultol ia lúcnica c auditorias llnanccinrs ou trihuliirias.
.\celca do inciso lll do altigo sLlpra citado o 1.»rrlcssor loshio MLrkai clcnca st:l\ iços dcle decolrcntr. sendo
lrnra clclcs a consultoria e assessoria.iuridica r isanilo rcsgrrardar a segLrrançâ do llrccLrtivo. tlurantc c apris o
90\'cnto.
O pr(rpno diplon.ra nonniltivo estabelece. para elcito de licitaçào. o conceito iuriclico cle serriço. enr scu
aÍt.6". a seguir in varbis;

.Àr'1.6" Para os llns clcsta I.ci. consiclcra-sc:
(...)
ll-Sclr iço-toda atir idirdc clcstina(lir rr otrter dctclnrinarla Lrtrlidadc dc inlerçsse pru.r ;r
.Adnrirristraçào. lais corno: clcmoliçào. c()rscrto. instalução. nlont.r!LUrn. ,rpetrçr-ro.

conser-r,açiur. r'cPaIaçlio- arlaPtliçiio. nranLltcnçào. transllortc. locitçio clc bens.
pLrblicitlaclc- scgUro ou t|abltlhos lccr)icr,-pr(,tls\i t)Ji\. .

Pm a conceitLração do serviço singul:rr dcrc sc rccorrer'à (loutlir'la aairn in ist ral i\ a que. enl linhas telais e

unânirncs- o dellnc corro () urr scrriço tiolatlo rlc tal crrrrplcriclirde crecrrtilria Lluc o indi\ itlualiza oLr

drlercncia. cLlia exccuçal(). pol sLra lclerânciir pirrir lr .\rlrrirtistlrçiio. tlenritlrlr tlo execulot. aleirr ric sLra

uorural habilitaçito tccnicrt e Jlrolissional prol'undos conhecinrcntos na iirca tlr àtuaçiio.

A singularidade, por1an1o. constitLri unrl ir.nportarnlc carilctcristica. ,\ssin.r. ur.n selriço clerr scr tido conro
sirturrlat "11r-rtrr.rdo nele tcnr rle inler'1elir. con'ro lc(lLlisito dc sastil'ir1ór'io aten(linrcnlo da ncccssitlatle
it(lnrinistrali\a. um conrponcnlc criati\o (lc se Lr nlrtor. cr.rrolrenclo o cstilo. () trirç(). a cnlenhosicladc- a
csltecial habilidade. a corrtlihuiçào intclcctLral. artislicir. oLr urgircirr dc LlLrcrn c\ccLlta. atribut()s. estcs. (lLrc sào
prcc i sltltletl te os clue Aclnrinistr Ç,lo rcputa coI\ enicrtcntcs e neccssila pir|lr a satisÍ çàrt rlo irrlclessc púhlico
ent causa"(Celso Antonio Btntleira de )le lkr, in ( rrr:o ile I)ire ito ,,\clltinistlalir o. Nlalhcilos l:ditores. Si'io
l)uulo" 1.99(). I l" cd.. p.3c) I 1.

Irlll sttt.lta. corro lccitttta ljr«rs (irau llncxigilidadc dc I-icitação-Sclr iços tecnico-l)rollssiolais
Espec ializ:rclos-No«iria frspccializaçiio- in I{l)1, ()9. ;t 70 c scgs.)" coÍ]stata-se LlLlc :

\i/ "sirrgttlates sljo os scrtiços poltlrre lpcrtLs poilcrr ser llrestlrdos. cle ccr-la r1a;eira c
cont dcter.nritradtt lrur tic contubilirladc. l)()r Ltn) deterntitratlo protjssional ou
entprcsir. I)()r isso tncsrno i' qLrc ir sinutrlariciaclc clo scrr.içit estii contida no boio da
notcir.ia esltcc ia lizaçito. "

l)essa lirlnla. somerll(' os 5g11iç115 elencados no ar'l.ll. d() lrslatuto l-eclct.al das Licitaçires que scianr
collsiderados singulares. ou st-ja- que tlenrantlcnr clo cxcctrtor. alcnr da slra n.,nral habilitaçiio lecnica epr.fissional' conhecinlctltos prtlfitndos Ira sua árca cle aluaçào. podcnr scr. contr.ata(los scnr a prór,.iarealizaçào tle prilcedinlellto licitattlrio. dcscle clrrc o prolissionul ou cnrpresa .uu,,.r,ira, rictcnha notririat'spec.ialização Ílos lerlllos prer islos ro inciso II tio irlr. l5 cio nrcsllro tlipJonra .o,rati'o.
.{q Lrelc I :statuto- r..isundo rrlirstar. e\ cntuiris d [rr irlirs. no s l 

,, r]o c itado ait.2 5. tlcline notoria cspet.ializaçãr.t,dir seur:inte tbr.lla:

s\ l" ('onsirie rl-se dc nottrna espccializaçâo o pr-olissional ou ertprcsa cujo tr
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coDccito no car'npo rle srra espccialirlaclc. rlccolrentc dc descnrpcnllo antcrior-
eslLlLlos. cxpcriônciils. publicaÇa)es. orglrnizirçiio. lpare lhirncnt(). equipc lccnica. ou
de oulros [e(]trisitos r-clacionaclos conr sLtrs atir'iciaclcs. pcrnrita intcllerir (luc o scu
trabalho ú cssencial e indiscutir elnrenlc o nrais atlccluacio a plena satisl'açào do obieto
1l1r q,r11q1;111r "

O plofissional ou cnrpresa dcre. assinr. ser conhccido por acprclcs qLrc rrilitanr nu nrcsrla área e pclos seus

clientcs. ilcsli'utando dc prestigLio t rcconhccinrcnt() l() cunrll() rle sua atiritlacle. I:nsinir o rcnor.nado.jLrrista
,losó dos Santos Carralho Filhrt rlLrc "1al colrceilo dcve clccorrel rlc rlilios âspeclos. como eslu(los.
e\periôncias. pLrblicaçires. desenrpenho anlerior. al)arclhalnrcr)l()" ()r!alizuçiio. eqLripc lecnicl c orrttos clrts

gôneros" (ln Manual de l)ireito.Adnrinistratiro. I:tlitora I.unrcn.luris.l{ro dc.lirneilo. 1.999.5"ccl."p. l95t.

loclaria. cn.l sc tlatândo cle selriços oLr cirlrsirs rle rraturcza singulirr. tlispõem as PrelL'iluras 1\4Lrnicipais.

cxanrinrrdos os aspectos cic corrrcniôncils e opoltr.rn itladc. de podcl discriciotrltrios pala rcalilar a

contrataçíio clileta clc prolissionais de notória espccitlizaçalo. l:s1c i'o pacilico cntendimcnlo do [:grégio
Ir-ibLural dc Contas cla tlniâo-'l('[]. e\l)resso cnr dirersas ocasiôcs. (lcntrü âs (prais destacit-sc t Decisào
I'lenária n" 494/1994. prolêricla rlos illrlos do Processo lC N' 01q.891191-0. cla clual e\lrli-sc,, \cr..r.rintl:

trecho:

"... Na rerdatle. o entcrdinrcn1o hoje pleralece ncste lriblrnal soble a nralór'ia é cle

LlLrc:

l") a circLrnslância cle entidatle prrblica oLr rirgit:r tolcrnanrental conlllr com rlrradltt
priiltlio cle &clrosatlas nittt constitrri inrpeilintcnto Icsal c contrrllat aclrogada
parlicular pala plcstar'-lhe serriçtts csllccílicos. clescle quc a ltiltllrcza c as
caratc[íslica c]e sinstrlrrriclildc c rlc conrplcritlucle dcsses ser\ iÇos sr'jarn cle tal uldcrt
(lIlc sc e\idctlcie llio porlercnt scr I1()nr )alnrent!' crccr-rlad0s pclos prnlrssirrnais rlc
sctrs llrtipt ios citritair()s..itrslilicunch-se porlunto ir contrirlirçi-lo cle pessrn ctrjo nírcl cle
cspccializaçiio a leconrcnrlo pal.a a caLrsa:
2o)o exanle cla opttrtLrn itlaclc c rla ccrrrr cniência cle efàtuiir' 1al corlnrlaçil() collpe1e ao
adnlinisttaclttr. a quer'r) cahc analisar e decitlir. diante cla situaç,ro concrctir rlc cadit
castt" sc tlere prol.llo\er a coiltrataçaro de p«rlrssional cLrjos conhecintentos. rclo)'pc
ou gmu cle cspecializirção sr-'iunr csscnciais para a dcfcsa clo intercsse público qLre lhc
cabc ressu.r'dilr. c clrrc rti. crcort'ern paralclo cntrc os aal\ogado; clo clLrailro cle
l.rcssoal dt entidrrclc soh surr re sl.ronsubilidadc.
i'')a contrâ1ação ale\e scr lcita cntlc bachale'is cnt contabilirlaclc qLralilicacl6s colto ()s
nrais aplos L' prestal.os scrr iços espcciulizirdos clue sc pretendc obter.-l') a c.rt'araçi-r. dcre scr ccreb'ucra csrritarrcrte par-a ir pr.esraçiro cic scrriço
cspecilico c sirgLrlar. ni-ra sc.justiricir)Llo. r)()rtn.ro- llrnrâr c()ntratos d. cspécics
r isarrdo à prestaçào cic serr iços rlc litrnra continuirda...

l:nt srrnra. a Icgalidadc ala c()ntraraçiro crirc.L trc sc^ iç.s tccric.s pr..rissi.nais rl
circLraslâncias íirticas. requererrdo a. atrnririst'rrcror. Lrrr e\a,rr' arlr.olirnd:rLlo
crrrsiclelatl.s os aspeclos dr er)r\errir!i,\ r ol).rlLrri(rirLrc da Aclrrirristr.açào.
conjLrgant. corlo rccluisitos. a sinsular.itladc tlo scrr iço" lr hirbilirlctro cspcciliclr cprotissional contratado. corrlirrrrc dcslaca a ProÍ. l,úcia VaIe I'igueircd,, crrr

e contat.riIicllrde tlcPcntle rle
tlc clrcla caso cspccilico

qLre sc .jtrstilica iluarrrlo sc
ti lt()toflit c 5l-)

cll s]IlaDlc rstantc (ic
ia I izaçlo tlo
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" Sc a nottiria cspecializaç:io e Lrna rias c\ccça)cs á r-cgra da licitaçào. traz. corno
colrscrluência. ir possibilidirclc dc col)tra1aça)cs à r'erclia clo proccdinrento licitatório.
E .assinr scntlo. há r-lc cstal ben.r cr idenciaclo r,prc sc coniugam os filtores neccssários
a sLra valiclaclc.
De conseguinte- conro.iat alirnraclo. dois siro os l'nlorcs clue dcvcnr obrisaloriilnrcntc.
estalr Prcscr.ltcs:
I ) Eristência da espccializaçào notórilr. cnr sintcse- capacidacle notolirr:
2) Ncccssiclade tlcstir especializuçlio notriria. por par(c da Adnr in istraçào."

.lt's- I. l(',\l'l\"\ l).\ ( oYI lt.\'f.\( .\o

Itrna vcz- obsctr'lrtla ir rrcccssicllrde rlo rrrrnicipio. a.\clrninisllaçào xtcnla ito L]ue prescrc\e o []s1a1uk)

no rrercado. clirecionado:i sistcrrra públicos e pr()slrrils e\pccillcos iltnlto da litca dc atLtitçl-ru.

No errtanto a ernplcsl C & D - CONST L'tOItlA, ÂSSlrSSOItlA (IONTAIllL [ ,\DNtINISl ltA'IlVA I
PLANEJAMEN IIO S/S L'l'l),\, possui rrnra rasta crpcriônciir. corhecinrcnto r donrírio rlos sistenras de

contabilitlade pública aplrcado ao setol pirblico. ()rçanli:n1i.) l)irblico. Plarro I)lrrriunurrl" Alnroxarilàdo. I)allinrônio.
I)oaçõcs e l,icitaçõcs. todos rr'rltarios rro sctor Pirblico. Àblarrgcnclir sislcrrra clc prcstaçào (le c{)ntâs ile plograntas e

cttttr ôrtios. conluitos c lcnn(js tlc errnrplrrnris.o. dos g,rr crnos I cclclal. Lslldrral e \,ltrniciltais. rlontínio e

coDhccinrcrrlo d()s Sisterras ikr Sl( ONV. SIOÍ'S. SlOl'1.. Sl('()\l:1. SI(il,(. Sl\11:( l: St \S\\'l.ll.
No entall1(). 1()rla-\(j rele\ante dç\lircir rltre a lrnrprcsa (l & t) - CONST L I()l{lA, ASSllSSOlllA

(loNTÁlllL E Al)MlNISl llA l lvA Ii Pl.-{N [,t.tAMl:NT'o S/S t-'l't)A, (lcn1rc. ()\ scr.r iços prcsludos elabor.açào rlc
l)lanos de traballto c proictos tie conrôttios. benr conro ilc()nrpilnhlntcr)t() rlas srras crccuçõcs e prcstaçõcs de contâs

clc ('ottltolc ltttetnrr. l):ttritlonio. I)()11itl (lir -l ltn:lllrlclcilr c lrlnt,rritlillrr[r.
\lcdilrrttc a() c\p()slo. lo tlcscntpcnlti, tles:,lrr lirnç,,., ( .ür\ i!r,\. !r (.jl1r,.(\,r Io.srri ctrruos lto longo rla

elabotaçzio ç e\ectrçiio de sclviços especializarlos soblc conlatrilirlarle Públicr \,lLrliciprrl.

IIAZOIlS I)A I,.SCOl.H.{

A escolha tecaitt ra enrPrcsrr ( & D - Co\stjLTol{IÀ. ASSESSORI_.\ (.ONT,il L 1..Al)NIINIST'l{A-l l\"\ Il Pl-AN E'1,\\'I I'lN'ro S/s L'tl)A cnr ctrttscqtrôrrcia ,inorri'ia espccializrrçrio do sctr tluaiJrotle protissiorrais ntt cl.jsenrperrlto cle srras atir iclarles .iunlo a orrtlos !lrrnicípios. alcnr cla sLra riisponibijidacle e
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Lstâ(lo (li) l',ü li
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conllecirnerto dos plohlcnras c\isterrles rro âr»bito da Atlrninistluçiio lVlrrnicipll.
L patcnte a expeliêDcia clrr linrPresir ora an lisaclir. cujas lrtribuiçõcs tenl siilo constatadil.

peÍtclccnle5 a culprcsa citada. L.slL'c()nhecinrenlo \cnr iro encollro clas lcccr:idadcs da rttltninislltçiio.
r\ssinr- o ri; plcscr'rtlnlc tla l:nrplcsa (l & I) - C()\St'L f()ltlA. ASSITSSORIA CON'fAlllL E

Al)I\,1INtSl liAl'l\',\ E lll.AN U.l^ i\l EN'f O S/S l,'l'l)r\, irl irlLrorr corro ( onlit(lor (iclll rras l)rclcittrras \lLrnicipal

\lrrnicipio tlc,\rrajiis. \lrrnicipio,.le ,\re ir,.rs. Nlrrnicipio ile ltlriltrba. \4Lrricipio clc -l ttrrtú-,\çLr c \ltrrticiltio tlc

lVlLrn ic íp io dc Char cs.
/\lttc o exp()sto. podc-sç allrnrar a licilLrdc dlr contrirlirçi,-lo di|cta. serrt licitaçiio. p()r cste \'lurlicípio,

P(rblica Nluniciltal. na qrral terros o dc\cr lcqal (lc srrbnrclcl a \/.lira.-para apreciuçào c hotttoloquçàrr. risando a

p()sleri()r c()ntlalação da C & I) - (lONSt L'IOIil,\. ,\SSI-SSOlll^ ( ONTAllll, ll Al)NIINIS'IltÂ'l lVA li
PL.\N E.lr\Nl IiN'l'O S/S LTI)4.

.f t s-l l ( ..\' \ .\ I)o t,t ..( o

\à() ol)\latlle to(l() () c\lx)sl(r. !slr a(rni\\ar() sugcrc il eoillritlirÇir() (lc \ct\ ic0r ( irntiibeis. c()ln \istas ir

inerigibilidadc tle licitaçilo. c()rr Íir)(lirrr).rt() rrtr Ârl. lJ, inciso. lll c/c art.25,inciso ll rla l.ci rlas Licitações
Prihlicrs c Ílos (-(rnÍrrÍ.)§ - l,ci n". l'1.(r(r6l9J. lleconrcnrlo. ainrla, a o[sertincia rlo Arl, 195, § J" du C]o1sti(uiçilo
['ctler:rl tlt l98ll; A csctrlha da proposla tttais rarrtajrr:lr- liri clecolrente dc urna prcriir pcsrlrrislr de rrcrcado. tr clrrc
ttos pertllite irllêr'ir qLrc ()s prcços encontrilnr-se c()nrlllltí\cl crrr lr |cirlidlrdc rncrcirdnló9 ica.

(0tllo cttt ilLtalqttcr corrtralaçiio rliletit. o plcço:rjLrsllrdo clcrc scr c()crclrte conr o llralicirrio 1() 6rercildo.

\,,1)rcço a ser tlcsenrbolsaclo pe lir ..\dnri»istlnçao I)ública:
l acc ao c\poslo. a colllralaçaro Plclcnrlidir de rc c| rcalizariu conr ( & l) - CO\Strt,l Ol A,

.\sslrssoltlA (loNlÁBIt- I.l Al)rvlINISl tiAl l\'Â l- I,t.À)ih.l,\\IIl{ro s/s t.r'l)A. r]() \ator (lc I{$ ti,l.010.00

irc()stad()s a(J5 il|llos clestc 1tt.itçg5,51t.

Il,\llt,ll.^ - I),\. l.i rlc l:evrlcir.r, clc l0I7
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