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PARECER JURIDICO 2017 - PMITB
PROCESSO N°: 17022017/004-DL.
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/MUNICIPIO DE ITAITUBA.

ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO DESCARTAVEL PARA ATENDER
A DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Contratacdo Direta. Dispensa de
Licitagdo — Base Legal: Lei n° 8.666/93. Decreto Municipal n® 045/2017 — Decretou situagdo de
emergéncia no Municipio de Itaituba e Decreto Municipal n°. 106/2017 — que prorroga a
situacdo de emergéncia do Municipio de Itaituba.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o presente processo
administrativo, que trata de contratagdo das fornecedoras R C ZAGALLO MARQUES &
CIA LTDA - EPP; F CARDOSO E CIA LTDA; DENYS MAURICIO CARVALHO
MESSIAS EIRELI — EPP e PRADO PHARMA LTDA EPP Pessoas Juridicas de Direito
Privado, visando atender as necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ITAITUBA, conforme o constante na Solicitagdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execu¢do do
objeto deste processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsdo de
despesa na programagdo orgamentaria Exercicio 2017 Atividade 10.302.0210.2.074 — Média e
Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar; 3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se seguem.

Cumpre-nos preliminarmente transcrever ipsis literis, o Parecer Juridico n°.
001/2017 — PGM, da lavra do Procurador Geral do Municipio de Itaituba, Dr. Diego Cajado
Neves, que orientou no sentindo da decretagdo da situagdo emergencial no Municipio de
Itaituba-PA, no dmbito administrativo e financeiro, o Decreto Municipal n® 045/2017, que
decretou a situagdo emergencial do Municipio de Itaituba/PA, bem como o Decreto Municipal
n°. 106/2017, que prorroga a situagdo de emergéncia do Municipio, por mais 45 (quarenta e
cinco) dias. Vejamos a seguir os referidos documentos:

“PARECER N° 001/2017

REQUERENTE: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: ESTADO DE EMERGENCIA. INSTRUCAO
NORMATIVA 001/2013 — TCM/PA. RISCO DE DANO
POTENCIAL E IMINETE. DISPENSA FORMAL DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO DISPOSTO NO
ART. 24, IV, DA LEI N° 8.666/93, &
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O Gabinete do Prefeito solicita parecer juridico acerca da
possibilidade de decretagiio de Estado de Emergéncia, para a
realizagdo de compras de material de expediente,
equipamentos,  géneros alimenticios ¢ medicamentos
destinados a manutengdo da Prefeitura Municipal de Itaituba e
servigos essenciais a populagao.

A Controladoria de Controle Interno exarou memorando n.
001 datado de 02/01/2017, informando que os suprimentos
estocados para a manutengdo dos servigos essenciais sdo
insuficientes, colocando em risco a atividade puablica, em
especial os servigos da Secretaria de Salde, recomendando
providéncias imediatas com fito de resguardar a continuidade
dos servigos essenciais prestados pelo municipio, visto que os
medicamentos e alimentos armazenados s@o insuficientes para
a demanda do Hospital Municipal e Unidades de Atengio
Basica da Salde.

E o relatorio:

Trata-se de andlise juridica acerca da viabilidade de
decretagdo de Estado de Emergéncia, considerando o inicio de
nova Gestdo Municipal e da auséncia de recursos para
manuten¢do da maquina administrativa.

Inicialmente cabe observar que o Plendrio do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard, aprovou Instrugdo
Normativa 001/2013, normatizando a decretagio de estado de
emergéncia pelos municipios, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagfio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares.

A referida Instrugdo, em seu art. 1°, traz a seguinte redagdo:
Art. 1° - O ato que decretar o estado de emergéncia
administrativa e financeira devera precisar a situagdo anormal
abrangida, restado vedada a edigdo de atos com objeto ndo
delimitado, genérico ou de efeito ampliativo inespecifico.
Pardgrafo Unico - Em caso de ndo observancia do caput deste
artigo, a andlise da regularidade das contratagbes porventura
decorrentes da decretagdo emergencial, serd feita com base no
cotejamento entre a situagdo anormal verificada no municipio
¢ o relatorio circunstanciado, exigido na alinea “a”, do Art. 3°,
desta Instrugdo Normativa.

Apos a andlise do expediente exarado pela CCI, bem como
informagdes colhidas da equipe de transi¢do de governo do
prefeito eleito, verifica-se situagdo calamitosa e de potencial
risco administrativo e social, como a imperiosa necessidade de
aquisicdo de medicamentos ¢ materiais para atendimento
médico-hospitalar, merenda escolar, Equipamentos de
Protegdo Individual — EPI, servigos preventivos em ruas
sujeitas a alagamento devido ao periodo chuvoso, materiais de
expediente, manutengdio de veiculos que integram o
patriménio municipal, a exemplo de ambulédncias, insumos
para as atividades da maquina administrativa como papel, tinta
para impressora e diversos outros itens que poderdo ser
melhores identificados apés analise minuciosa.
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Soma-se ao fato que mesmo com a edigdo de concurso
publico, através do edital 001/2013, da Prefeitura Municipal

de Itaituba, o quantitativo dos aprovados e efetivados ndo
supriu as necessidades de mao de obra.

De modo geral, em uma analise perfunctoria da situagdo que
se encontra a administragdo publica municipal de [taituba,
verifica-se a necessidade de medidas urgentes, a exemplo do
Decreto  Emergencial, com fito de garantir o minimo
necessdrio as atividades das Secretarias Municipais, visto o
risco  iminente ao  funcionamento das  atividades
administrativas.

Nossa legislagdo patria encontra-se dispositivo que abrange a
referida situagdo, como o disposto no art. 24, IV, da Lei
8.666/93, sendio vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, piblicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagdio emergencial ou calamitosa ¢ para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

Ressalta-se ainda, conforme Instrugdo Normativa 001/2013
TCM-PA, alguns requisitos devem ser obedecidos, como
disposto em seu art. 3° e 4°:

Art. 3° - Os gestores municipais que declararem situagiio de
emergéneia  em decorréncia  de grave anormalidade
administrativa deverdo remeter a este Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, no prazo de 30 dias, os
seguintes documentos e informagoes:

a) relatorio circunstanciado motivando de forma precisa e
minuciosa todas as ocorréncias que ensejaram a situagdo de
emergéncia;

b) comprovar as medidas administrativas e/ou as agdes
judiciais propostas para reparar eventual dano sofrido pelo
erdario municipal e responsabilizar 0s supostos agentes
causadores, acompanhado de copia dos respectivos
documentos;

c) a base legal que fundamentou a expedigdo do ato.

Art. 4° - Os contratos firmados, durante o periodo alcangado
pela decretagdo de emergéneia, cuja licitagdo tenha sido
dispensada com base no Art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/932, e
seus respectivos processos, deverdo ser encaminhados a este
Tribunal de Contas, no prazo de até¢ 30 (trinta) dias de sua
assinatura.

§ 1° - Os contratos celebrados antes da vigéncia desta
Instrugdo Normativa deverdo ser encaminhados no prazo de
15 (quinze) dias da publicag@o deste ato, com os documentos
exigidos pelo Art. 2%
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§ 2° - Os bens adquiridos e/ou os servigos contratados devem
ser destinados exclusivamente a solu¢@o dos problemas que
deram causa & situaglio emergencial;

§ 3° - No caso da contratagiio direta, decorrente da decretagdo
de situagdo de emergéncia, sem prejuizo das demais
exigéncias legais, deverd, no que couber, observar o seguinte
procedimento:

a) solicitagdo do material ou servigo, com descri¢do clara do
objeto e justificativa de sua necessidade;

b) especificagdo do objeto e. nas hipdteses de aquisi¢do de
material, das unidades e quantidades a serem adquiridas;

c) apresentagiio de projeto basico e/ou executivo para obras ¢
servigos, no que couber;

d) indicagdo dos recursos para a cobertura da despesa;

e) pesquisa de pregos em, pelo menos, trés fornecedores do
ramo do objeto licitado. Caso ndo seja possivel, formular nos
autos a devida justificativa;

f) juntada aos autos do original ou copia autenticada ou
conferida com o original das propostas, dos documentos de
habilitagdo exigidos do proponente ofertante do menor prego
ou da melhor proposta;

g) autorizagdo do ordenador de despesa;

h) emiss@o da nota de empenho;

i) assinatura do contrato ou retirada da carta-contrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo do
servigo, quando for o caso.

Paragrafo Gnico: A apresentagdo dos documentos elencados
nos itens “g”, “h” e “i” sdo absolutamente obrigatdrios.

No caso concreto, verificada a necessidade de adogdo de
medidas que impliquem em menor prejuizo patrimonial, bem
como o menor sacrificio para o interesse da coletividade,
recomenda-se adoglio de medidas extremas, como ¢ o caso de
decretagdo do estado de emergéncia.

Ante o exposto, considerando amplamente justificada a
situagdo calamitosa que se encontra a administragdo do
municipio de [taituba/PA, havendo necessidade de contratagio
direta de materiais, géneros alimenticios. medicamentos da
assisténcia farmacéutica basica e medicamentos de média e
alta complexidade, continuidade dos servigos pablicos de
modo geral e em respeito a Instrugdo Normativa 001/2013
TCM-PA, bem como o disposto no art. 24, IV, da Lei
8.666/93, esta Procuradoria Geral do Municipio manifesta-se
FAVORAVELMENTE a decretagdo de Estado de
Emergéncia, de carater administrativo e financeiro, pelo prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias.

Recomenda-se ainda a instauragio de Procedimento
Administrativo para apuragdo e responsabilizagdo de supostos
agentes causadores do presente estado emergencial.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itaituba/PA, 02 de janeiro de 2017.

DIEGO CAJADO NEVES.
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO.
DECRETO MUNICIPAL N° 003/2017.”
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“DECRETO MUNICIPAL N° 045/2017.

DECRETA SITUACAO DE EMERGENCIA NO
MUNICIPIO DE ITAITUBA, ESTADO DO PARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

VALMIR CLIMACO DE AGUIAR, Prefeito Municipal de
Itaituba, no uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO a mudanga de Gestdo Municipal, ocorrida
no inicio deste exercicio, e a constatagdo de que todas as
Secretarias Municipais foram encontradas desprovidas de
condigdes minimas de funcionamento, atendimento ao publico
e manutengdo dos servigos essenciais;

CONSIDERANDO a falta de informagdes, durante a
transi¢do de governo, dos processos licitatorios em andamento
e dos contratos em vigor;

CONSIDERANDO a falta de informagdes da situagio
financeira no municipio;

CONSIDERANDO a situagio precéria que se encontra as
dependéncias do Hospital Municipal ¢ Unidades Basicas de
Saude, com a falta de géneros alimenticios, medicamentos da
assisténcia farmacéutica basica ¢ medicamentos de média ¢
alta complexidade;

CONSIDERANDO a necessidade de transporte de pacientes
e seus acompanhantes para Tratamento Fora do Domicilio -
TFD;

CONSIDERANDO a necessidade de continuidade dos
servigos publicos, em especial o atendimento médico
hospitalar;

CONSIDERANDO o disposto no art. 24, IV, da Lei n. 8.666
de 21 de Junho de 1.993;

DECRETA:

Art. 1° Fica decretada situagdo de emergéncia no Municipio
de Itaituba, de cardter administrativo e financeiro. pelo prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel mediante expressa
justificativa, pelo mesmo periodo.

Art. 2° As contratagdes emergenciais realizadas durante o
periodo previsto no artigo anterior deverdo ser previamente
analisadas, com objetos condizentes com a necessidade de
manutengdo dos servicos publicos essenciais e, ainda,
devidamente acompanhadas da justificativa do respectivo
ordenador da despesa.

Art. 3" Este decreto entrari em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAITUBA, Estado do Par4, aos 02 (dois) de janeiro de 2017.
VALMIR CLIMACO DE AGUIAR

Prefeito Municipal

Publicado na Secretaria, na mesma data, @
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RONNY VON CORREA DE FREITAS
Secretario Municipal de Administrag@o.”

“DECRETO MUNICIPAL N° 106/2017.

DECRETA A PRORROGACAO DA SITUACAO DE
EMERGENCIA NO MUNICIPIO DE ITAITUBA,
ESTADO DO PARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VALMIR CLIMACO DE AGUIAR, Prefeito Municipal de
Itaituba, no uso de suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO a constatagdo prévia, através de
auditorias, e inumeras irregularidades administrativas,
encontradas pela atual Gestdo Municipal, quanto ao
funcionamento precdrio das Secretdrias Municipais ¢ a
necessidade de imediata adequagdo em razdo dos servigos
essenciais a populagdo,

CONSIDERANDO, que no prazo determinado do Decreto
Municipal n°. 045/2017, ja foram realizados pregdes publicos,
visando & aplicagdo da Lei 8.666/93, no entanto, o lapso
temporal ndo foi suficiente para a conclusdo de todos os
processos licitatorios destinados a aquisigdo de bens e
SEervigos,

CONSIDERANDO, a necessidade de  aquisigdes
indispensaveis a continuidade e funcionamento da Prefeitura
Municipal de [taituba, principalmente quanto ao atendimento
médico hospitalar, limpeza publica. transporte, merenda
escolar, educagdo, segurang¢a no transito e atendimento dos
programas de assisténcia social;

DECRETA:

Art. 1° Fica decretada a prorrogagdo da situagdo de
emergéncia no Municipio de [taituba, de carter
administrativo e financeiro, pelo prazo de 45 (quarenta ¢
cinco) dias.

Art. 2° As contratagdes emergenciais realizadas durante o
periodo de prorrogagdo deverdo ser previamente analisadas,
com objetos condizentes com a necessidade de manutengdo
dos servigos publicos essenciais e, ainda, devidamente
acompanhadas da justificativa do respectivo ordenador da
despesa.

Art. 3° Este decreto entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
ITAITUBA, Estado do Para, aos 16 de fevereiro de 2017.

VALMIR CLIMACO DE AGUIAR
Prefeito Municipal

Publicado na Secretaria, na mesma data.
RONNY VON CORREA DE FREITAS

Secretirio Municipal de Administragao.” @
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Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizagéio de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico, para contratar
servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servico. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é
o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.

Para se chegar a uma conclusido balizada e segura sobre a questdo, devem-se
analisar a Legislagdo Federal e posigdes doutrinarias sobre a contratagdo direta com a
Administragdo Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
contratos) em seu artigo 24, item IV, in verbis:

“Art. 24. E dispensével a Licitagdo:
[ )

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagiio
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particularcs, ¢ somente para os bens
necessirios ao atendimento da situaciio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 120 dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.”
(grifo nosso).”

O que se verifica nesse artigo da Lei ¢ um caso de excegdo em que a
Administragdo Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade de realizagdo de
um processo licitatorio, ocorrendo a dispensa de licitagdo.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio fundamental no sentido de que a
licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢ permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa ao interesse publico.
De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condi¢des e sem privilégios,
usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-
se que os agentes plblicos, fazendo uso inadequado da maquina administrativa, obtenham, para
si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebrag@o de contratos administrativos, em
evidente prejuizo para a res publica.
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Todavia, existem certas situagdes em que o Administrador Publico, embora——"
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,
podera dispensar a realizagdo do certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no
art. 24 da Lei 8.666/93, sdo as hipdteses denominadas de licitagdo dispensavel. Noutros casos, o
administrador se encontrard diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o
impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma lei, sdo as
hipdteses denominadas de inexigibilidade de licitagdo.

Vé-se, portanto, que a legislagiio fixa hipoteses de excecio a regra, oferecendo
uma margem de agdo ao administrador, diz-se entdo que a Administragdo Publica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagdo para os casos expostos.
Significa que o Poder Piblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo,
contudo sem ferir o ordenamento juridico, uma vez que cumpre com os principios gerais da
Administragdo Publica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Para melhor explicitar nossos argumentos vejamos o que pensa o Professor
MARCAL JUSTEM FILHO em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 8 Ed. p. 238:

“Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
proposito de situagdes emergenciais. No Direito Publico, ¢
ainda maior a relevincia do fendmeno. Trata-se de
manifestagio do instituto da “necessidade”. Nele estdo
abrangidas todas essas situagdes de excepcionalidades,
caracterizadas pela anormalidades. A necessidade retrata-se na
existéncia de situagdio fatica onde ha potencial de dano caso
sejam aplicadas as regras padrdo.”

Com base nas informagdes constantes nos autos do processo administrativo n°
17022017/004-DL, a contratagdo de empresas para aquisi¢do de material técnico descartavel
visa suprir as necessidades do Hospital Municipal de Itaituba, consideradas de suma
importancia para o bom funcionamento das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Saude, conforme relata a justificativa descrita a seguir, in verbis:

“AQUISICAO DE MATERIAL TECNICO
DESCRTAVEL PARA ATENDER A DEMANDA DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA, no
inicio desta Gestdo, ndo sendo encontrado nenhum
CONTRATO em decorréncia de Procedimento Licitatorio em
vigor para fornecimento de MATERIAL TECNICO
DESCARTAVEL para suprir a demanda do Fundo Municipal
de Saude, em especialmente, do Hospital Municipal de PSF'S
de Itaituba. Nao havendo, dessa maneira de quem comprar
esse material no momento da necessidade, colocando em risco
os usuarios dependentes desses atendimentos. Diante de que.
faz-se necessario a autorizagio para compra da demanda. Sem
essa providéncia os servigos de atendimentos hospitalares
comprometidos e ameagados.

A compra de material técnico descartavel através do prévio
procedimento licitatorio depende de um prazo para se

organizar, levantar dados, planilhas quantitativas com
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especificagdes, quantidades e unidades. Assim como criagio
de Comissdo, Pregoeiro, cadastramento dos CNPJ do
Municipio, dos Fundos e dos meios de comunicagdo, por
exemplo: Imprensas — Nacional, Estadual e Jornal de maior
circulag@o, bem como em outros sistemas obrigatdrios, site do
TCMPA e Portal da Transparéncia. Isso tudo demanda tempo
para se concretizar. Por fim nio ha outro jeito, sendo efetuar a
compra direta através de dispensa licitatoria.

Diante do exposto ¢ de extrema necessidade a contratagdo de empresas para
aquisicdo de materiais técnicos descartaveis para atender a demanda do Fundo Municipal de
Saude de Itaituba, ficando assim evidenciado e configurando neste caso, uma situagdo de
urgéncia que de acordo com a Lei n° 8666/93 em seu Art. 24. Inciso IV.

O intuito da dispensa de licitagdo esta clara e configurada no art. 24, IV, pois
visa dar celeridade a regularizagdo do estado de urgéncia, ndo podendo esperar decorrer os
prazos de um processo licitatdrio normal, visto que o objetivo € atender e suprir as atividades
desenvolvidas pela Secretaria de Saude, uma vez que os produtos descartaveis colaboram com a
higiene, um dos pilares da saide, impedindo a progressio de doengas entre os pacientes e
evitando que microrganismos possam prejudicar o bem estar daqueles que necessitam de
atendimento por parte do Hospital Municipal.

Para que o respeito a ordem juridica e ao principio da legalidade sejam
cumpridos, percebe-se nos autos do processo administrativo que foi realizada uma coleta de
pregos, junto ao mercado, com o objetivo de verificar qual o prego justo, ou seja, verificar qual
0 preco praticado na compra. Foram convidadas quatro empresas: R C ZAGALLO
MARQUES & CIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n° 83.929.976/0001-70, valor RS-
130.100,35 (cento e trinta mil e cem reais e trinta e cinco centavos); F CARDOSO E CIA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.949.905/0001-63, valor R$-213.386,03 (duzentos e treze mil,
trezentos € oitenta e seis reais e trés centavos); DENYS MAURICIO CARVALHO
MESSIAS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n°. 17.992.985/0001-81, valor RS-218.640,60
(duzentos e dezoito mil, seiscentos e quarenta reais e sessenta centavos) e PRADO PHARMA
LTDA inscrita no CNPJ n°® 04.389.760/0001-93, valor R$-228.573,37 (duzentos e vinte e oito
mil, quinhentos e setenta e trés reais e trinta e sete centavos), para participar da coleta de pregos,
onde, de uma maneira simples € possivel verificar que a contratagdo ocorrera pelo pre¢o justo de
mercado.

E interessante acrescentar que agindo assim, ¢ importante se respaldar,
demonstrando que esta contratagdo ndo € arbitraria, mas sim, uma licitagio simplificada de fato,
porém nio deixando assim de ser uma das fases do procedimento administrativo, conforme
justificativa constante no Termo de Referéncia.

Considerando que a abertura de um processo licitatorio para a contratagdo das
referidas empresas, demandaria tempo, e que podera ocasionar prejuizos ao bem-estar dos
pacientes e ao andamento dos servigos necessarios para suprir a demanda do Fundo Municipal
de Sauade;

Considerando que tal fato caracteriza situagdo emergencial e enseja a
contratagdo direta e em tese com a maxima urgéncia, com o intuito de manter renovado e
atualizado os materiais técnico descartaveis do HMI, colaborando com a higiene e evitando a
progressdo de doengas, além de proporcionar melhor atendimento a populagéio, impossibilitando
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assim, que um caos se estabelega na Secretaria Municipal de Satde da Prefeitura de Itaituba, o
que podera ocasionar sérios e irreparaveis prejuizos, em razdo da falta de materiais necessarios
ao bom funcionamento do setor e a continuidade da prestagéo dos servigos.

Considerando que € impossivel para o Municipio, em razdo do prazo, como
acima ja demonstrado, realizar uma licitagdo em tempo a acudir as necessidades do
fornecimento de materiais descartaveis;

Considerando ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as medidas
cabiveis e legais, de modo a garantir o direito a saide, com atendimento adequado a populagédo
que dele necessitar, haja vista que os hospitais tem como meta sempre renovar a atualizar seus
equipamentos e materiais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades da Secretaria de
Satde deste Municipio;

Passamos a apresentar as razOes para a contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, para aquisicio de MATERIAL TECNICO DESCARTAVEL, apresentando os
necessarios fundamentos fatico-legais, uma vez que entendemos ser esta uma situagdo
emergencial, onde ndo seria tolerdavel a falta de agdo (omissdo) deste Poder Executivo
Municipal.

DAS RAZOES DE ESCOLHA DA PRESTACAO DE SERVICOS

A razdo de escolha das Fornecedoras acima identificadas deu-se em razio de
orgamentos previamente feitos com prestadoras de servigos que de uma forma ou de outra ja
prestaram servigos ao municipio, apresentando boa qualidade prestacional, pregos ajustados e
coerentes com os valores de mercado, podendo-se assim afirmar que, a comprovagdo da
capacidade técnica ja foi experimentada pelo Municipio.

DO VALOR DA CONTRATACAOQ

O valor total da Contratagdo Emergencial da compra acima mencionada sera
realizada com R C ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°
83.929.976/0001-70, no valor de R$-29.863,75 (vinte e nove mil, oitocentos e sessenta e trés
mil e setenta e cinco centavos); F CARDOSO E CIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
04.949.905/0001-63, no valor de R$-29.796,03 (vinte e nove mil, setecentos e noventa e seis
reais e trés centavos); DENYS MAURICIO CARVALHO MESSIAS EIRELI — EPP,
inscrita no CNPJ n°. 17.992.985/0001-81, no valor de R$-99.408,60 (noventa e nove mil,
quatrocentos e oito reais e sessenta centavos) e PRADO PHARMA LTDA inscrita no CNPJ n°
04.389.760/0001-93, no valor de R$-20.666,87 (vinte mil, seiscentos e sessenta e seis reais e

oitenta e sete centavos). Ressaltamos, ainda, que os valores estio dentro do valor de mercado,
conforme orgamentos em anexo.

Nesse sentido, caracterizado esta a urgéncia da contratagfio, haja vista que a
realiza¢do de um certame licitatorio para contratagdo, demandaria um determinado tempo que
inviabilizaria uma rapida e efetiva atuagdo administrativa que resultasse na redugio dos riscos
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acima elencados. Este Procurador Juridico entende ser plausivel os argumentos constantes 1os
autos. Assim, tal aquisigdo esta justificada, conforme possibilita o art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93
e Decreto n® 045/2017.

Assim sendo, de posse dos documentos que instruem este e havendo a previsio
legal, entende este Procurador Juridico, que é dispensavel na forma do artigo 24, IV da Lei
8.666/93, com a sua devida publicagdo, a despesa para contratagdo da empresa acima referida
para a aquisigdo de materiais técnicos descartdveis para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saide de Itaituba.

Manifesta-se também favoravel a contratagiio das empresas R C ZAGALLO
MARQUES & CIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n° 83.929.976/0001-70, no valor de RS-
29.863,75 (vinte ¢ nove mil, oitocentos e sessenta e trés mil e setenta e cinco centavos); F
CARDOSO E CIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.949.905/0001-63. no valor de R$-29.796,03
(vinte e nove mil, setecentos e noventa e seis reais e trés centavos); DENYS MAURICIO
CARVALHO MESSIAS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n°. 17.992.985/0001-81. no valor
de R$-99.408,60 (noventa e nove mil, quatrocentos e oito reais e sessenta centavos) e PRADO
PHARMA LTDA inscrita no CNPJ n° 04.389.760/0001-93, no valor de R$-20.666,87 (vinte
mil, seiscentos e sessenta e seis reais e oitenta e sete centavos), para suprir a demanda do Fundo
Municipal de Salde, por terem apresentado propostas com as adequagdes vantajosas para a
Administragdo, com pregos ajustados e coerentes com os valores de mercado.

E o parecer, sub censura.
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