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Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO 2017 - PMITB
PROCESSO N°: 27032017/001-DL.
INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA.

ASSUNTO: LOCACJ}O DE IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO DA CASA DE
APOIO DE SANTAREM.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagao. Contratagao Direta. Dispensa de
licitagdo — Base Legal: Lei n° 8.666/93.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal. o presente processo
administrativo, que trata de locagdo de imovel com TILSON JOSE SILVA BENICIO,
Pessoa Fisica, que visa atender as necessidades do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DE ITAITUBA, conforme o constante na Solicitacdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugiio
do objeto deste processo administrativo. na modalidade de dispensa de licitagdo. com
fulero no art. 24, inciso X, da Lei 8.0606/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsiao

de despesa na programacgdo orgamentaria: Exercicio 2017 Atividade 10.301.1004.2.073

Tratamento Fora de Domicilio - TFD. Classificagio econdmica 3.3.90.36.00 -
Servigos de Terceiros Pessoa Fisica.

Examinando o referido processo. foram tecidas as consideragdes que se
seguenn.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realiza¢@io de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico, para
contratar servigos, ou adquirir produtos. ou produtos e servi¢o. No entanto. o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exceg¢des a regra ao efetuar a
ressalva dos  casos especificados na legislagdo. quais sejam a dispensa e a
mexigibilidade de licitacdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-s¢ em dois aspectos basilares. o
primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar.
como forma de realizagdo do principio da impessoalidade. da isonomia ¢ da moralidade:
¢ 0 segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe scja
mais vantajosa.

Ademais, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo




~
o3
WD

REPUBLICA FEDERATIVA DC BRASIL

LSTADO DO PARA

Prefeitura Municipal de (taituba
Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizagdio de
certame licitatorio.

Ressalta-se, no entanto, que a contratagdo direta ndo significa o
descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atuagdo administrativa. pois
0 gestor publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado.
com o intuito de assegurar a prevaléncia dos principios juridicos explicitos ¢ implicitos
constantes no Texto Constitucional.

Para se chegar a uma conclusio balizada e segura sobre a questdo.
devem-se analisar a Legislagdo Federal ¢ posi¢des doutrinarias sobre a contratagdo
direta com a Administra¢ao Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitacdes ¢
contratos) em seu artigo 24. item X. in verbis:

“Art. 24. E dispensivel a Licitagao:

(o)

X — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
rendimento das finalidades precipuas da Administra¢o. cujas
necessidades de instalagdo e localizagio condicionem a sua
escolha. desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado. segundo avaliagdo prévia.

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigdes para que se possi
fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como “o atendimento das finalidades
precipuas da administragdo™ e o preco compativel com o valor de mercado segundo
avaliagdo prévia. Merece destaque a vinculagdo do dispositivo aos motivos da dispensa:
a escolha de certo e determinado imovel que deve estar condicionada as necessidades de
imstalacdo e localizagdo.

Cremos que a solugdo pensada na lei foi justamente a de permitir, frise-se
por dispensa de licita¢do e, portanto, mediante procedimento mais agil. a aquisi¢do ou
locagdo de edificacdo pronta e acabada, compreendendo que se o 6rgio estivesse diante
de comprovada necessidade de ocupar um novo imovel, aliado a existéncia de
determinado bem que se adequasse as condigdes de instalagdo e localizac@o pretendidas.
poderia o poder publico efetivar a contratagio.

Nesse sentindo ensina o Professor Jorge Ulisses Jacoby na sua
monografia:

Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitagdo. deve
o fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo
todos os requisitos. Nido ¢ permitido qualquer exercicio de
criatividade ao administrador, encontrando-se as hipoteses de
licitagdo dispensivel expressamente na lei. numerus clausus

no jargdo juridico. guerendo significar que sido apenas aquelas
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hipoteses  que o legislador  expressamente  indicou  que
comporta dispensa de licitagio™.

Nesse passo, existem certas situagdes em que o Administrador Publico.
embora podendo realizar o processo de licitagdo. em virtude da existéncia de
determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo do certame (discricionariedade),
como sdo 0s casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, siio as hipoteses denominadas
de licitagdo dispensavel. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de
situacOes. ora materials, ora juridicas. que o impossibilitardo de realizar a licitagao.
COMo nos c¢asos previstos no art. 25 da mesma lei. s@o as hipoteses denominadas de
incxigibilidade de licitagao.

Segundo precisa distingdo de Maria Svlvia Zanella Di Pietro.

“A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no tato de
que. na dispensa. hd possibilidade  de competicdo gue
Justifique licitagao: de modo que let faculta dispensa. que tica
inserida na competéneia discricionaria da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigio.
porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades  da  Administragido:  licitaglio ¢, portanto.
inviavel.”™*

Vé-se, portanto, que a legislagdo fixa hipoteses de excecdo a regra,
oferecendo uma margem de agdio ao administrador. diz-se entdo que a Administragio
Publica possui discricionariedade para contratar nas hipoteses acima elencadas.
Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situagdio, contudo sem ferir o ordenamento juridico. uma vez que cumpre com o0s
principios gerais da Administracdo Publica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Vale ressaltar a administra¢io pablica tem o poder de rescisido unilateral.
ou rescisio administrativa, do contrato administrativo, que ¢ preceito de ordem publica.
decorrente do principio da continuidade do servigo puablico, que a Administragdo
compete assegurar. O controle do contrato administrativo ¢ um dos poderes inerentes a
Administragiio e implicito em toda contrata¢do publica. dispensando clausula expressa.
A Administragio Publica pode extinguir o vinculo contratual por mérito ou por
legalidade. Nao havendo mais interesse piblico (por motivo de oportunidade ou de
conveniéncia) na manuten¢do do liame. pode a Administragio Publica extinguir a
relacdo juridica.

Com base nas informagdes constantes nos autos do  processo

administrativo n° 27032017/001-DL. a locagdo do imovel se faz necessara para o
funcionamento da Casa de Apoio em Santarém, por ndo possulr estruturd de servigo de

Contrataedo Direta Sem Licitagdo. 5" ed Brasilia Juridhca: 2004, p. 289,
“ Diretto Administrative. 19 ed. 5ao Paulo: Atlas, 2006, p. 361
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alta complexidade para tratamentos de cancer, crénicas renais € outros agravos que
necessitam de UTI, atendendo a demanda do Fundo Municipal de Saide de Itaituba.
conforme relata a justificativa descrita a seguir. in verbis:

“LOCACAQ DE IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO
DA CASA DE APOIO DE SANTAREM, a contratagio do
presente objeto justifica-se pela necessidade da locagdo do
imovel para  desenvolver as atividades junto a0 Fundo
Municipal de Saude deste municipio. por ndo dispor em sua
estrutura organizacional de um local adequado para acomodar
¢ executar a demanda de servigos. atividades ¢ procedimentos
de assisténcia a4 sadde de pessoal que se deslocam ao
municipio de Santarém para Tratamento Fora do Domicilio
(TFD).

Desta forma. os municipes gque precisam de assisténeia em
satde no municipio de Santarém. podem contar com o espago
adequado para acomodagio digna ¢ humana, alem de garantir
A alengdo necessaria que cada caso requet

Ante o exposto. para atender  esta demanda do Fundo
Municipal de Saade. solicito locagdo  com  dispensa de
Processo Licitatorio de imovel para o funcionamento  da
CASA DE APOIO de Ttaituba no municipio de Santarém. que
visa gratuitamente aos usudrios do Sistema Unico de Saade de
Itaituba que vao para Santarém através de TFD.”

Consta dos autos, que a razdo da escolha deu-se pelas caracteristicas e
localizagdo do imével, por ser um prédio com condi¢des estruturais e espago fisico
suficiente para instalagdo dos equipamentos necessarios ao andamento das atividades
desenvolvidas pelo Fundo Municipal de Saude de Itaituba, segundo avaliagio prévia.

Diante do exposto. ¢ de extrema necessidade a locag¢do do imovel. haja
vista que o Tratamento Fora do Domicilio. popularmente conhecido de TFD tem como
objetivo garantir o bem estar e facilitar a estadia das pessoas que necessitam sair do
Municipio para realizar tratamentos especializados em Santarém. ficando evidenciado ¢
configurando neste caso. uma situagdo de licitagdo dispensavel.

Apos criteriosa avaliagdo das alternativas acima referidas, em confronto
com as necessidades da Administragdo, presentes e futuras, resta demonstrado que
determinado imovel atende as condigdes estabelecidas no inciso X do art. 24 da Lei n°
8.666/93. Esta tudo devidamente consignado no processo respectivo. ¢ a Secretaria
Municipal de Satde, adotou as medidas cabiveis para avaliacio do seu prego. aferindo
sua compatibilidade com o mercado.

Para que o respeito a ordem juridica ¢ o principio da lcg:ﬂiduclg sejam
cumpridos. percebe-se nos autos do processo adminisll'.m_i\'u que a escolha recaiu :soljl'c
o imovel pertencente a Sr. TILSON JOSE SILVA BENICIO, em consequencia d\.y‘
espago disponivel, facilitando a maior quantidade dc'up:‘u‘clhzluncn.u}.csscncms A08
usuarios do Sistema Unico de Satde que vdo para Santarem atraves de TERL
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Considerando que o gestor ndo podc se omitir em tomar todas as medidas
cabiveis e legais. pois o papel da administragiio ¢ priorizar a satde publica. ¢ isso requer
cuidados especiais. com atendimento eficaz aos pacientes que necessitam sair do
Municipio de Itaituba para realizar os cuidados a sua saude no Municipio de Santarém.
haja vista ndo possuir uma estrutura hospitalar adequada para tratamentos
especializados de alta complexidade.

Passamos a apresentar as razdes para a contratagdo direta, por dispensa
de licitagdo para locagdo de imodvel, onde funcionara a CASA DE APOIO DE
SANTAREM, apresentando os necessarios fundamentos fatico-legais. onde nio seria
toleravel a falta de ag@o (omissio) deste Poder Executivo Municipal.

DAS RAZOES DE ESCOLHA DA PRESTACAO DE SERVICOS

A razdo de escolha do Locador acima identificado. deu-se em
consequéncia do espago disponivel, com estrutura fisica ¢ espago suficientes para
atender a demanda dos servigos da Secretaria Municipal de Satde de Itaituba, com
capacidade de suportar a instalagdo dos equipamentos essenciais ao servigo. facilitando
o atendimento a todos aqueles que precisam de cuidados especiais. estando de acordo
com o preco corrente dos aluguéis do mercado local.

Além do mais, a base fisica do imovel, esta localizada na Rua Silverio
Sirotheau. n® 2463, Bairro Aldeia, Santarém-PA. sendo um local de facil acesso.
proximo de feiras, padarias, restaurantes. linhas de 6nibus ¢ da area de desembarque
[Tuvial de barcos e lanchas. atendendo os padrdes requeridos e exigidos pela Secretaria
Municipal de Saide, através do Fundo Municipal de Saude de Itaituba.

DO VALOR DA CONTRATACAQ

O valor total da Contrata¢do pretendida serd realizado com TILSON

JOSE SILVA BENICIO. no valor mensal de R$-2.266.67 (dois mil. duzentos e sessenta

¢ seis reais e sessenta e sete centavos). perfazendo o valor total da proposta de RS-

20.400,03 (vinte mil. quatrocentos reais ¢ trés centavos). levando-se em consideragdo o

valor corrente do mercado local, segundo avaliagdo prévia, conforme documentos
acostados.

Nesse passo, considerando as razdes expostas, visando satisfazer seu
desiderato e objetivando comportar adequadamente seu aparato administrativo.
conferindo maior comodidade aos servidores nele lotados. bem como aos que
necessitam de seus servicos. efetivou pesquisa no mercado, encontrando o imovel
ambicionado.

De tal modo. considerando que a documentagio colacionada aos autos.
qual demonstra que o valor apresentado para a aquisi¢do apresenta compatibilidade com
os custos praticados no mercado., entende-se que foi satisfeita as exigéncias ])lL\l\ld\
legalmente, uma vez que o laudo de avaliacdo emitido pelo profissional competente ¢
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suficiente para confirmar o valor de mercado do bem. Mais que isso. ¢ o instrumento
indicado pela Lei, para tanto.

Assim sendo. de posse dos documentos que instruem este ¢ havendo a
previsdo legal. entende este Procurador Juridico. que ¢ dispensavel na forma do artigo
24, X da Lei 8.666/93, com a sua devida publicagiio. a despesa para locagio do imovel
acima referido para acomodar e executar as demandas do Fundo Municipal de Saude de
[taituba. onde funcionara a Casa de Apoio de Santarém, com TILSON JOSE SILVA
BENICIO. no valor mensal de R$-2.266,67 (dois mil. duzentos ¢ sessenta ¢ seis reais ¢
sessenta e sete centavos), perfazendo o valor total da proposta de RS-20.400,03 (vinte
mil. quatrocentos reais e trés centavos). por oferecer melhores condigoes de localizagio.
estando de acordo com o prego corrente de aluguéis dos imoveis locais.

I o parecer, sub censura.
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