PARECER JURIDICO 2017 - PMITB
PROCESSO N“: 05042017/001-DL.
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ITATTUBA.

ASSUNTO:  LOCACAO  DE  IMOVEL.  ONDE  FUNCIONARA A
COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE ITAITUBA  COMTRI

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagio. Contratagiio Direta. Dispensa de
[icitagdo — Base Legal: Lei n® 8.666/93.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal. o presente processu
administrativo. que trata de locagio de imével com ESPOLIO DE WIRLAND DA
LUZ MACHADO FREIRE, representado por sua  inventariante Sra. MARIA
GOMLES FREIRE. Pessoa Fisica. que visa atender as necessidades do MUNICIPIO
DE TTAITUBA. conforme o constante na Solicitagio de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos. pedido de solicitagio de despesa para execugdo
do objeto deste processo administrativo. na modalidade de dispensa de licitaglio. com
fulcro no art. 24. inciso X. da L.ei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente. o qual informa quanto a previsdo
de despesa na programagdo orgamentaria: I'xercicio 2017 Atividade 26. 125.1013.2.008
Manutengdo da Coordenadoria Municipal de Transito de ltaituba. 3.3.90.36.00

Servigos de Terceiros Pessoa Fisica.

Examinando o reterido processo. foram tecidas as consideragoes que se
seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI. da Carta Magna. a obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatorio para contratagoes feitas pelo Poder Puablico. para
contratar servigos, ou adquirir produtos. ou produtos ¢ servigo. No entanto. o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exceecOes a regra ao eletuar a
ressalva dos  casos especificados na  legislagio. quals  scjam a dispensa ¢
inexigibilidade de licitacio.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares. o
primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar.
como forma de realizagdo do principio da impessoalidade. da isonomia e da moralidade:
¢ 0 segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que The seja

Mis vantajosa, E
‘J



Ademais. o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo poderid deixar de ser realizada. autorizando a Administragio
Pablica a celebrar. de forma discricionaria. contratagoes diretas sem o coneretizacio de
certame licitatorio.

Ressalta-se. no entanto. que a contratagdo  direte nio  sivnitica o
descumprimento dos principios intrinsecos que orientam a atuagio administrativa. pois
0 gestor publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado.
com o intuito de assegurar a prevaléncia dos principios juridicos explicitos ¢ implicitos
constantes no Texto Constitucional.

Para se chegar a uma conclusio balizada ¢ scgura sobre o questio.
deveme-se analisar a Legislagio Federal e posi¢des doutrinarias sobre a contratagio
direta com a Administragio Pablica.

Nesse sentido. verifica-se a Lei Federal 8.660/93 (Lei de Licitagoes e
contratos) em seu artigo 24, item X. iz verhis:

“ArL 240 L dispensavel a Licitagio:

e}

X — para a compra ou locagio de imovel destinado ao
rendimento das Hinalidades precipuas da Administragio.
cujas  necessidades  de  instalicao e localizagio
condicionem a sua escolhas desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado. segundo avalingio
prévia.

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigdes para que se possa
fazer uso da escusa do dever de licitar. tais como o atendimento das (inalidades
precipuas da administragio™ ¢ o prego compativel com o valor de mercado segundo
avallagdo prévia. Merece destaque a vineulacio do dispositive wos motivos du dispensa:
a escolha de certo e determinado imovel que deve estar condicionada as necessidades de
instalacdo ¢ localizagio.

Cremos que a solugdo pensada na lei foi justamente a de permitir. frise-se
por dispensa de licitagdo ¢. portanto. mediante procedimento mais agil. a aquisicao ou
locagdo de edificagdo pronta e acabada. compreendendo que se 0 Orgdo estivesse diante
de comprovada necessidade de ocupar um novo imovel. aliado existencia de
determinado bem que se adequasse as condigoes de nstalagao ¢ localizagdo pretendidas.
poderia o poder publico efetivar a contratagio.

Nesse sentindo ensina o Professor Jorge  Ulisses Jacoby na sua
monografia;



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRA!
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“Para que aosituagdo possa implicar dispensa de
heitagdo. deve o fato conercto  enquadrar-se no
dispositivo legal. preenchendo todos os requisitos. Nio
¢ permitido  qualquer exercicio de  criatividade a0
adnunistrador. encontrande-se as hipoteses de licitagio
dispensavel expressamente na lew numerus clausus, no
Jargdo juridico. querendo significar que sdo apenas
aquelas  hipoteses  que o legislador expressamente
indicou que comporta dispensa de licitagdo™.

Nesse passo. existem certas situagdes em que o Administrador Publico.
embora podendo realizar o processo de licitacdo. em virtude da existéneia de
determinadas situagdes. podera dispensar a realizacio do certame (discricionariedade).
Como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93. sao as hipoteses denominadas
de licitagdo dispensavel. Noutros casos. o administrador se encontrara diante de
situagdes. ora materiais, ora juridicas. que o impossibilitardo de realizar a licitagdo.
COMO NOs casos previstos no art. 25 da mesma lei. sido as hipoteses denominadas de
mexigibilidade de licitagio.

Segundo precisa distingdo de Maria SyIvia Zanella Di Pietro.

“A diferenga basica entre us duas hi puu ses estil no o
de que. na dispensa. ha possibilidade de competivao gue
Justifique licitagdo: de made quy Ici faculia Jhpc’]lml.
que fica inserida na competéneia disericionaria da
Administragdo. Nos casus de inexigibilidade. nio ha
possibilidade de competigdo. porque so existe um objeto
ou uma  pessoa  que  atenda  as  necessidades  da
Administragdo: licitagdo ¢. portanto. inviavel ™

Vé-se. portanto. que a legislagao fixa hipoteses de exXceqdo a regra.
oferecendo uma margem de ag¢io ao administrador. diz-se entio que a Administragdo
Publica possui discricionariedade  para contratar nas hipoteses acima  elencadas.
Significa que o Poder Publico age de acordo com -wn\u:‘.i(-;‘;ui_x ¢ oportunidade da
situagdo. contudo sem ferir o ordenamento Juridico. uma vez que cumpre com os
principios gerais da Administracdo Publica. nnlkl{i‘ummx o da legalidade ¢ eficicncia.

Vale ressaltar a administra¢ao publica tem o poder de reseisdo unilateral.
ou rescisdo administrativa. do contrato administrative. que e preceito de ordem pablica
decorrente do principio da continuidade do ser igo publico. que a Administragio
compete assegurar. O controle do contrato administrativo ¢ um dos poderes inerentes o
Administragdo e implicito em toda contrataglo publica. dispensando cliusula expressa.
A Administragdo Puablica pode extinguir o vinculo contratual por mérito oy por

Lontratagdo Direta Sem Licitagho. 3" ed Brasilia Juridica 2004 p 289
" Direito Administrativo. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas 2000, p. 361
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Prefeitura Municipal de Itaituba
legalidade. Ndo havendo mais interesse publico (por motivo de oportunidade ou de
conveniéncia) na manutengdo do liame. pode a Administragio Pablica extinguir

relagdo juridica.

Com base nas informagdes  constantes nos  autos  do  processo
administrativo n° 05042017.001-DL. a locagao do imovel se laz necessiria par
acomodar a Coordenadoria Municipal de ‘Trinsito de laituba - COMIRI. por ndo
dispor de um local adequado para o seu funcionamento. atendendo a demanda da
Prefeitura Municipal de Itaituba. conforme relata a justiticativa descrita SeQulr. in
verhis:

“LOCACAO DE IMOVEL, ONDE FUNCIONARA A
COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE
ITAITUBA — COMTRI, justificamos a contratagdo do objeto
do presente termo. pela necessidade da locagio do imovel pura
desenvolver as atividades junto ao Municipio de faitba. ¢ por
ndo dispormos na nossa estrutura organizacional. de wm local
adequado para acomodar ¢ exeentar as deniidas de servicos
realizados peln COORDENADORIA - MUNICIPAL - DI
PRANSITO DE FEATTURNY CONTIR

R Iy T 2o BT R Nrerl 303 e
Bite o artrge 8% da Lan T ederal it 9,303, d

do 1997 (Codigo de Trnsito Brasileiro), 1o
eriadt o COORDENADORLA MUNICIPAL DE TRANSITO
DETIATTURA CONTLRL organizagdo executivag de
winsito, subordinada dirctamente ao Gabinete do Pretvito

Municipal, com atribuiyoes na drea territorial do Mu

Sl A
Coordenadoria tem 4 competéncia para cumprir ¢ Fazer
cumprir alegislagdo ¢ us normas de trinsito. planciar, projetar,
regUAMCnLar ¢ operar o ansito de s ercalos, de pedestres ¢ de
aniniis. ¢ promover o desenvolvimento da cireulagio ¢ Ja
segurangi dos cichistus, além de impluntar, manter ¢ aperar o
sistema de sinalizagdo. os dispositivos ¢ os cquipamentos de
controle vidrio. Também  cabe @ COMIRI exceutar o
fiscalizagio de transito. autuar ¢ aplicar s medidus
administrativas cabiveis.  por  inlragoes e circalagdo.
estacionamento ¢ parada provista neste Codivo. o exercicio
regular do Poder de Policin de Transito. Dentre as fungoes.
desticuni-se:

*aplicar penatidades de adveniéneia ¢ mulia por intragdes de

cireulagdio. estacionamenio ¢ parsida prevista nesie adigo,
notificando os imttatores < anecadando as multias que aplicar:
fiscabizar autwar ¢ aplicar as penalidades ¢ medidas

adiministrativas cabivels relativas Mragdes por excesso e

peso. dimensoes ¢ lotagio dos veiculos. bem como notilicar ¢

arrecadar as multas que aplicar:
*oimplantar. manter ¢ operar sistema de estacionamento
FOLILIV O Pugo nis vids,

Topromever ¢ participar de projetos ¢ programiss de educagio ¢
seaurangtde tdnsito de acorde com o us diretrizes
estabelecidas.

* plancar ¢ implantar medidas para redugio dua circulucio de
vereulos ¢ reorientaciio Jdo trialcgo, com o objetive de dinumur
a emissio global de polucntes:

*ovastoriar veiculos que pecessitem de autorizugio ¢specil
parac ransiir ¢ estabelecer os requisitos [Eenicos @ serein
observados para a circuligio desses veiculos
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Prefeitura Municipal de itaituba S

Mediante a este contesto ¢ realidade. o COORDENADORIA
MUNICIPAL DE TRANSITO DE ITAITUBA - COMIRL

|

necessariamente precisa deoouha estrutura gue facilite o
lesemvolvimenta dos trabalhos ¢ atividades, de forma seviry
avil e rapuda”

Restou devidamente demonstrado que a Prefeitura Municipal de Haituba
ndo dispoe de imoveis residenciais de sua propriedade.

Consta dos autos que a razdo da escolha deu-se em razdo das
caracteristicas e localizagdo do imovel. por ndo dispor em sua estrutura organizacional.
de um local adequado para o seu funcionamento. com condicdes estruturais. CSpuUgo
fisico satisfatorio e suficiente. segundo avaliagio prévia.

Diante do exposto. ¢ de extrema necessidade a locacdo de um imovel
acessivel a populagdo, haja vista que os Municipios adquirem a responsabilidade sobre
o transito da cidade, que ¢ realizado através da Coordenadoria Municipal de Transito de
ltaituba — COMTRI. na qual necessita de um espaco estruturado ¢ bem localizado para
acomodar ¢ executar as demandas essenciais aos seus servicos. facilitando o
desenvolvimento dos trabalhos ¢ atividades. de forma sepura. agil ¢ rapida ficando
evidenciado e configurando neste caso. uma situagdo de licitagio dispensavel,

Apos criteriosa avaliagio das alternativas acima referidas. em contronto
com as necessidades da Administragio. presentes e futuras. resta demonstrado que
determinado imovel atende as condigdes estabelecidas no inciso X do art. 24 da Lein’
8.006/93. Esta tudo devidamente consignado no processo respectivo. ¢ o Municipio de
ltaituba, adotou as medidas cabiveis para avaliacio do seu preco. alerindo sua
compatibilidade com o mercado.

Para que o respeito 4 ordem juridica ¢ o principio da legalidade sejam
cumpridos. percebe-se nos autos do processo administrativo que a escolha recaiu sobre
o imovel pertencente ao ESPOLIO DE WIRLAND DA L.UZ MACHADO FREIRE,
representado por sua inventariante Sra. MARIA GOMES FREIRE. em consequéncia
do espaco disponivel. facilitando a maior quantidade de daparcthamento. patio pura
veiculos apreendidos. ¢ comportando todo o pessoal pertencente o organograma da
gestio administrativa do COMTRI,

Considerando que o Poder Puablico. para excrcer suas fungdes. em
diversos momentos. necessita de imoveis para instalar seus proprios orgdos. ou mesmo
para prestar servigos publicos:

Considerando ainda que o gestor ndo pode s¢ omitir em tomar todas as
medidas cabiveis e legais. pois um dos papeis da administragdo pablica ¢ inserir ny
sociedade a importincia do respeito as leis de transito. contribuindo para um transito
seguro e livre de acidentes. com condutores cada vez mais conscientes:



Passamos a apresentar as razdes para a contratacio direta. por dispensa
de licitagdo para locagdio de imovel. onde funcionard a COORDENADORIA
MUNICIPAL DE TRANSITO DE ITAITUBA - COMTRI, apresentando os necessdrios
fundamentos fatco-legais. onde ndo seria tolerdvel a lalta de agldo (omissdo) deste
Poder Executivo Municipal.

DAS RAZOES DE ESCOLHA DA PRESTACAOQ DE SERVICOS

A razdo de escolha do Locador acima identiticado. deu-se em
consequencia  do espago  disponivel a adequagdao de maior quantidade  pessoas
pertencentes ao organograma do COMTRI. com espago suficiente para a instalagio de
salas ¢ dependéncias que o compde. banheiros. drca com cobertura ¢ patio. estundo de
acordo com o prego corrente dos aluguéis do mercado local.

Além do mais. a base fisica do imovel. esta localizada na Rua Clodson
Borges do Vale. n® 1921, Bairro Jardim das Araras. ltaituba-PA. atendendo os padroes
requeridos ¢ exigidos. sendo bem localizado e acessivel a populagdo que necessitar de
atendimento.

DO VALOR DA CONTRATACAQ

O valor total da Contratagdo pretendida serd realizado com ESPOLIO
DE WIRLAND DA LUZ MACHADO FREIRE, representado por sua inventariante
Sra. MARIA GOMES FREIRE. no valor mensal de RS-6.660,07 {scis mil. sciscentos
e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos). perfazendo o valor total da proposta
de RS$-60.000,03 (sessenta mil ¢ ués centavos). levando-se ¢ consideragio o valor

corrente do mercado local. segundo avaliagdo prévia. contorme documentos acostados.

Nesse passo. considerando as razoes expostas. visando satisfazer seu
desiderato e objetivando comportar adequadamente  seu  aparato  administrativo.
conferindo maior comodidade aos servidores nele lotados. bem como wos que
necessitam de seus servigos. eletivou pesquisa no mercado. encontrando o imovel

ambicionado,

De al modo. considerando que a documentagio colacionada aos autos. a
qual demonstra que o valor apresentado para a aquisi¢do apresenta compatibilidade com
0s custos praticados no mercado, entende-se que foi satisfeita as exigéncias previstas
legalmente, uma vez que o laudo de avaliagdo emitido pelo profissional competente ¢
suficiente para confirmar o valor de mercado do bem. Mais que isso. ¢ o instrumento
indicado pela Lei. para tanto.



Assim sendo. de posse dos documentos que instruem este ¢ havendo a
previsiio legal. entende este Procurador Juridico. que ¢ dispensiavel na forma do artigo
24, X da Lei 8.666/93. com a sua devida publicagdo. a despesa para locacio do imovel
acima referido para acomodar e executar as demandas do Municipio de Itaituba. onde
funcionard o Coordenadoria Municipal de Transito de lTtaituba - COMTRI com
ESPOLIO DE WIRLAND DA LUZ MACHADO FREIRE, representado por sua
mventariante Sra. MARIA GOMES FREIRE. no valor mensal de R$-6.666,67 (scis
milo seiscentos e sessenta e seis reais ¢ sessenla ¢ sele centavos). perlazendo o valor
total da proposta de RS-60.000,03 (sessenta mil ¢ trés centavos). por olerece
melhores condigoes de localizagio ¢ estrutura. estando de acordo com o preco corrente
de aluguéis dos imoveis locais. atendendo os padrdes requeridos ¢ exigidos pelo
Municipio de ltaituba.

E o parecer. sub censura.

ITAITUBA MM
e
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