REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba
PARECER JURiDICO 2017 - PMITB
PROCESSO N°: 15092017/001-DL.

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL/MUNICIPIO
DE ITAITUBA.

ASSUNTO: LOCACAO DE IMOVEL DO ANEXO DO CENTRO DE REFERENCIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL CRAS 1.

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Contratagdo Direta. Dispensa de
Licitagdo — Base Legal: Lei n® 8.666/93. ;

t
Vem ao exame deste Procurador Ju;'i&'ico Municipal, o presente processo
administrativo, que trata da locagdo de imével com RAIMUNDO DA SILVA TELES,

onde ira funcionar o Anexo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS 11,
conforme o constante na Solicitagdo de Despesa an¢xa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugio
do objeto deste processo administrativo, na modalidade de dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quanto a previsao
de despesa na programagdo orgamentdria Exercicio 2017 Atividade 08.122.0002.2.112
MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
Classificagdo econdmica 3.3.90.36.00 SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se
seguem.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriédade de
realizagéo de procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Publico, para
contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo. No entanto, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licita¢do.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade;

e 0 segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja

mais vantajosa.
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Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagio podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragio Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem a
concretizagdo de certame licitatorio.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo,
devem-se analisar a Legislagio Federal e posi¢des doutrindrias sobre a contratagdo
direta com a Administragdo Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
contratos) em seu artigo 24, item X, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a Licitagdo:

()

X — para a compra ou locagdo de imével destinado ao
rendimento das finalidades precipuas da Administragdo,
cujas necessidades de instalagdo e localizag@o
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia.

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condi¢des para que se possa
fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como “o atendimento das finalidades
precipuas da administragdo™ ¢ o prego compativel com o valor de mercado segundo
avaliagdo prévia. Merece destaque a vinculagdo do dispositivo aos motivos da dispensa:
a escolha de certo e determinado imével que deve estar condicionada as necessidades de
instalagéo e localizagdo.

Cremos que a solugdo pensada na lei foi justamente a de permitir, frise-se
por dispensa de licitagdo e, portanto, mediante procedimento mais 4gil, a aquisi¢do ou
locagdo de edificagdio pronta e acabada, compreendendo que se 0 Orgdo estivesse diante
de comprovada necessidade de ocupar um novo imovel, aliado a existéncia de
determinado bem que se adequasse as condi¢es de instalagdo e localizagdo pretendidas,
poderia o poder piblico efetivar a contrataggo.

Nesse passo, existem certas situagdes em que O Administrador Publico,
embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas situagdes, poderd dispensar a realizagdo do certame (discricionariedade),
como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sdo as hipoteses denominadas
de licitagdo dispensével. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de
situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo,
como nos casos previstos no art. 25 da mesma lei, sdo as hipoteses denominadas de
inexigibilidade de licitag&o. ~
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Vé-se, portanto, que a legislagdo fixa hipdteses de excegdo a regra,
oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz-se entdo que a Administragdo
Publica possui discricionariedade para contratar nas hipoteses acima elencadas.
Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situagdio, contudo sem ferir o ordenamento juridico, uma vez que cumpre com O0S
principios gerais da Administragéo Publica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Segundo precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

A diferenca basica entre as duas hipdteses estd no fato
de que, na dispensa, ha possibilidade de competi¢éo que
justifique licitagdo; de modo que lei faculta dispensa,
que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administragio. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢do, porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessndades da

Administragdo; licitagdo €, portanto, inviavel.'

Com base nas informagdes constantes nos autos do processo -
administrativo n°® 15092017/001-DL, a locagdo de imdvel para o anexo do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS II se faz necessaria para adequar a grande
demanda dos atendimentos, ampliando o espago para o seu bom funcionamento,
conforme relata a justificativa descrita a seguir, in verbis:

“LOCACAO DE IMOVEL DO ANEXO CENTRO
DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CRAS I, justificamos a contratagdo do objeto do
presente termo, pela necessidade da locagdo do imovel
para desenvolver as atividades junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social deste municipio, e por
ndo dispormos em nossa estrutura organizacional, de um
local adequado para acomodar e executar as demandas
de servigos do anexo do Centro de Referéncia Social —
CRAS II.

O CRAS ¢ uma unidade publica estatal de assisténcia
social, sendo responsavel pela organizagdo e oferta dos
servigos socioassistenciais da Proteg@o Social Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas éareas
de vulnerabilidade e risco social do municipio.

Deste modo, ¢ possivel detectar o elevado crescimento
de atendimentos, e para atender estd demanda, a
Secretaria de Assisténcia Social solicita locagdo de um
anexo através de dispensa de processo licitatorio para o
funcionamento do anexo do Centro de Referéncia de

! pireito Administrativo. 19 ed. S3o Paulo: Atlas, 2006, p. 361. [t 3 )
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Assisténcia Social — CRAS 11, devido o aumento da
demanda de atendimentos dos servigos de Convivéncia
e Fortalecimento de vinculos para a faixa etaria de 5 a
17 anos, dividido em grupo por idade. O servi¢o de
convivéncia e fortalecimento de vinculos para criangas e
adolescentes apresenta dois eixos iniciais: o eixo
Convivéncia Social e o eixo Participagdo. A
convivéncia Social é o eixo principal, uma vez que
melhor traduz a esséncia dos servigos de Protegdo
Social Basica ¢ volta-se ao fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.

Tendo em vista a dispensdo populacional no territério
deste municipio, a Gestdo desta politica observou-se a
necessidade de ampliagdo de oferta da Protegdo Social
Basica principalmente a crianga e adolescentes que
vivenciam situagdo de vulnerabilidade social. E com
base em um breve diagnéstico social tendo como
referéncia relatorios do Sistema de :Gestdo de
Informagdo do Ministério de Desenvolvimento Social e
Agrério da referida area e bairro adjacentes como Maria
Madalena, Jacarezinho, Viva Itaituba, Wirland Freire e
Jardim Aeroporto, comprovando assim, através de
levantamento aproximadamente 1.500 familias que sdo
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, sendo este
publico alvo da Assisténcia Social.

Por isso, ¢ importante reconhecer potencialidades e
vulnerabilidades, bem como situagdes de risco
presentes. Faz-se necessario uma estrutura que ofereca
seguranga, area com cobertura, espago com comodo
confortavel, é de extrema importancia, ou seja, € preciso
delimitar e centralizar em um bairro, que oferega acesso
para outros bairros proximos, o territorio de abrangéncia
do anexo do CRAS-II, tornando mais préximo as
familias referenciadas.

Mediante ao exposto, que a escolha recaiu sobre este
imével pertencente ao senhor RAIMUNDO DA
SILVA TELES, em consequéncia ao espago
disponivel, facilitando a adequagdo de maior quantidade
de aparelhamento e comportando todo o pessoal
pertencente ao organograma dos setores e gestdo
administrativa. E como a base fisica do imével esta
localizado na 4° rua, s/n°, Bairro Jardim Aeroporto,
atende aos padrdes requeridos e exigidos, sendo de facil
acesso as pessoas beneficiadas, garantindo um espago
com estrutura fisica (sala de atendimento, ala para
oficinas grupais, banheiros, cozinha e administrativo).
e .

Desta forma, }lés_tennos do art. 24, inciso X, da Lei
8.666 e suas s dMteragoes posteriores, a licitagdo €

dispensavel.” * b oy
L . \
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Restou devidamente demonstrado que a Prefeitura Municipal de Itaituba
ndo dispde de imoveis residenciais de sua propriedade.

Consta dos autos que a razdo da escolha deu-se em razdo das
caracteristicas e localizagdo do imével, tendo em vista a necessidade de instalagfo e
funcionalidade do anexo a um setor importante para a Secretaria de Assisténcia Social
do Municipio (SEMDAS) — CRAS 11, levando-se em conta o espago fisico satisfatorio,
localizagdo (ao lado do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS 1I) e
condi¢des estruturais minimas, além de economicidade, atendendo, portanto, suas
finalidades precipuas.

Apbs criteriosa avaliagdo das alternativas acima referidas, em confronto
com as necessidades da Administragdo, presentes ¢ futuras, resta demonstrado que
determinado imével atende as condigdes estabelecidas no inciso X do art. 24 da Lei n°
8.666/93. Esta tudo devidamente consignado no processo respectivo, € a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Itaituba, adotou as medidas cabiveis para avaliacdo
do seu prego, aferindo sua compatibilidade com o mercado. -

Considerando que a abertura de um processo licitatorio para a locagdo de
imovel para o atendimento das necessidades acima elencadas, demandaria tempo, e que
poder4 ocasionar prejuizos ao andamento dos servigos necessarios do Fundo Municipal
de Assisténcia Social.

Considerando a necessidade de imével para atender as necessidades da
SEMDAS., onde ira funcionar o Anexo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS 1L

Considerando que no ha no acervo patrimonial bens iméveis da
Administragio Publica para atender tais necessidades.

Considerando que o imével alegado se apresenta em bom estado de
conservagdo, boa localizagdo e cdmodos adequados ao fim a que se destina e, além
disso, o valor do aluguel encontra-se em conformidade com o pre¢o praticado no
mercado imobiliario, conforme avaliagdo efetuada em anexo.

Considerando a existéncia de créditos or¢amentérios suficientes para
atender a despesa global do contrato.

Considerando ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as
medidas cabiveis e legais, de modo a garantir a assisténcia de familias que vivenciam
situagdio de vulnerabilidade social. '
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Passamos a apresentar as razdes para a contratagfo direta, por dispensa

de licitagdo para locagdo de imoével, onde funcionara o ANEXO DO CENTRO DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS IL

DAS RAZOES DE ESCOLHA DA PRESTACAO DE SERVICOS

A razdo de escolha do imével do Locador acima identificado deu-se em
consequéncia da localizagdo e do espago disponivel, com estruturas ideais, haja vista o
aumento na demanda de pessdas que nece$sitam de atendimento, sendo suficiente para
comportar os beneficidrios do:-servigo, bem como, todo o pessoal pertencente ao
organograma do setor, essencial para melhor desenvolvimento de suas atividades,
estando de acordo com o prego cerrente dos aluguéis do mercado local, segundo
avaliagfo prévia. - %

Além do mais, a base fisica do imével, estd localizada na 4* Rua, s/n,
Jardim Aeroporto, Itaituba-PA, ao lado do Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS 11, sendo um local de fécil acesso as familias que se beneficiardo da prestagao
dos servicos do ANEXO DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSITENCIA SOCIAL
_ CRAS IL atendendo os padrdes exigidos a demanda do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total da Contratagdo pretendida sera realizado com RAIMUNDO
DA SILVA TELES, no valor mensal de R$-2.200,00 (dois mil e duzentos reais),
perfazendo o valor total da proposta de R$-26.400,00 (vinte e seis mil e quatrocentos
reais) por doze meses, levando-se em consideragdo o valor corrente do mercado local,
segundo avaliagdo prévia, conforme documentos acostados.

Nesse passo, considerando as razdes expostas, visando satisfazer seu
desiderato e objetivando comportar adequadamente seu aparato administrativo,
conferindo maior comodidade aos servidores nele lotados, bem como aos que
necessitam de seus servigos, efetivou pesquisa no mercado, encontrando o imovel
ambicionado.

De tal modo, considerando que a documentagdo colacionada aos autos, a
qual demonstra que o valor apresentado para a aquisi¢do apresenta compatibilidade com
os custos praticados no mercado, entende-se que foi satisfeita as exigéncias previstas
legalmente, uma vez que o laudo de avaliagdo emitido pelo profissional competente €
suficiente para confirmar o valor de mercado do bem. Mais que isso, ¢ o instrumento
indicado pela Lei, para tanto.
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Assim sendo, de posse dos documentos que instruem este e havendo a
previsdo legal, entende este Procurador Juridico, que ¢ dispensavel na forma do artigo
24, X da Lei 8.666/93, com a sua devida publicacdo, a despesa para locagdo do imovel
acima referido para acomodar e executar as demandas da Secretaria de Assisténcia
Social de Itaituba, onde funcionarda o0 ANEXO DO CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSITENCIA SOCIAL — CRAS II, com RAIMUNDO DA SILVA TELES, no valor
mensal de R$-2.200,00 (dois mil e duzentos reais), perfazendo o valor total da
proposta de R$-26.400,00 (vinte e seis mil e quatrocentos reais) por doze meses, por
oferecer melhores condigdes de instalagdes, com localizagdo adequada, estando de
acordo com o prego corrente de aluguéis dos imoveis locais.

E o parecer, sub censura.

taituba - PA, 15 de setembro de 2017.
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