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Processo Licitatorio n.° 02/2018 — DL. Contrato n.° 2018011.
Locador/Contratado: Erasmo Machado Dias.
Locatdrio/Contratante: Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Assunto: 2° Termo Aditivo ao contrato que versa sobre locacdo de
imével para funcionamento da Defensoria PUblica do Estado do Para.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitac@o encaminhada a este Procurador
Juridico Municipal, na qual requer andlise juridica do Segundo Termo
Aditivo de prorogacdo do prazo de vigéncia ao Confrato
Administrativo de locacdo de imovel n.° 2018011.

Tem o “Termo Aditivo por objeto a prorrogagdo do prazo de
vigéncia do Contrato Administrativo por igual prazo, ou seja, 12 (doze)
meses, de 15 de janeiro de 2020 até 15 de janeiro de 2021, com
manutencdo do valor do contrato, o importe de R$-1.200,00 (mil e
duzentos reais) mensais.

Instruem o presente processo os seguintes documentos:
Memo. n® 352/2019 — GAB-SEMDAS; justificativa da necessidade de
prorrogac@o do prazo; manifestagdo do proprietario em prorrogar o
contrato e manter o valor origindrio do aluguel (termo de ciéncia e
concordancia); cépia do 1° Termo Aditivo ao contrato; copia do
confrato n.? 2018011: cépia da avaliacao de locacdo do imével; copia
do Contrato Particular de Compra e Venda; copia dos documentos
pessoais do proprietdrio do imovel; coépia do comprovante de
residéncia.

Relatado o pleito, passamos ao parecer.
Il - ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestacao tem
por referéncia os elementos constantes dos autos do progesso

administrativo em epigrafe, a andlise esta restrita aos pontos j%
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estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionarios.

Em que pese a locacdo tenha caracteristicas semelhantes &
contratac@o de um servico continuo, sua natureza essencialmente de
direito privado atrai a aplicacdo de algumas normas proprias, bem
como salienta o art. 62, §3°, | da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 62. O instrumento de contrato €
obrigatério nos casos de concoréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas
e inexigibiidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites  destas duas
modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder
substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
coma carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execucdo de servigo.

( )

'§ 3°. Aplica-se o disposto nos arts. 55e 58 a 61
desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

| - aos contratos de seguro, de
financiamento, de locac@o em que o Poder
PUblico seja locatdrio, e aos demais cujo
contetdo seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado.”

Ocorre que, no caso especifico de contfrato de locag¢ao no
qual a Administragcdo seja locatdria, a Lei n.° 8.666/93, em seu art. 62,
§3°, listou as regras que direito publico que lhe seriam aplicaveis, quais
sejam, os arts. 55 e 58 a 61 da mesma lei, 0 que exclui expressamente o
art. 56, pertinente a exigéncia de garantia, e o art. 57, pertinente Qos
Prazos.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, TCU,
assim tem se manifestado:

“ACORDAO N° 1127/2019 - TCU -~ Plendrio
(...)

9. Acordao: Vistos, relatados e discutidos estes
autos que versam sobre consulta™ormulada
pelo Advogado-Geral da BRIGO. 3 José
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Antonio  Toffoli, sobre a possibilidade de
prorrogacao,  por prazo superior
(sessenta) meses fixados pelo artigo 57, inCisO
Il, da Lei n° 8.666/93, de contratos de locacao
de imovel celebrados com fundamento No
art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 (dispensa
de licitagdo), nos quais a Administragdo

pUblica figure como locataria.

ACORDAM 0s Ministros do Tribunal de Contas
da Unido, reunidos €m plendrio em Sessao

Plendria, em:

9.1. -conhecer da presente consulta, por
preencher OS requisitos de admissibilidade

previstos no art. 1°, inciso XVIL

da Lei n°

8.443/92 c/c art. 264, inciso |, do RITCU, para
responder 4o consulente, relativamente Qos
confratos de locacdo de imoveis em que d
Administragao publica figura como locatdria,

que:

9.1.1. pelo disposto no art. 62, §3°, inciso 1, da
Lei n° 8.666/93, ndo se aplicam as 1

constantes do art. 57 da mesma Lei:

9.1.2. ndo se aplica a possibilidade de ajustes
verbais € prorrogagoes automaticas por prazo
indeterminado. condicao prevista no art. 47
da lei n° 8.245/91, tendo em vista que ©
paragrafo Unico do art. 60 da Lei n® 8.666/93.
aplicado a esses contratos conforme dispoe ¢
§3° do art. 62 da mesma Lei, considera n
de nenhum efeito o conirato verbal com d

Administragéo € © interessado

principio basilar para O desempenho da
Administragao publica, que visa atender aos
interesses € necessidades da coletividade,
impede a prorrogagao desses contratos por

prazo indeterminado:

9.1.3. a vigéncia e prorrogagao deve ser
analisada caso @ caso, sempre de acordo
cam a legislagdo que lhe impoe e conforme
os principios que regem a Administragdo
pUblica, em especial quanto @ verificagdo da
vantajosidade da proposta em confronto com
outras opgoes, nNos termos do art. 3° da Lei n°

8.666/93;

9.9. encaminhar 4o consulente copia do
inteiro teor da deliberac@o que vier a ser
adotada, bem como do Relatdrio e voto que

a fundamentarem;

9.3. arquivar o presente processo. n
do ar. 169, inciso 1V, do RITCU. %ssc’no de
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27/05/2009, Min. Benjamin Iymler — relator)” -
grifei

A orientacdo proposta pelo TCU agrega de forma harmonica,
para OS contratos de locagdo semelhantes ao €m andlise, tanto O
regime de direito publico como o de direito privado, de modo a permitir
um prazo mais longo as locagdes sem que, contudo, haja um
automatismo indeterminado em sud continuagdo.

Com efeito, acredita-se dué ndo atende 4O interesse publico
a hipotese de o5 Orgéos/enﬂdades que necessitarem locar imoveis para
seu funcionomen’to, tenham que periodicomem‘e submeter-se @
mudangas, com todos 0S transtornos que iss0 acarreta.

Nao obstante, A manuiencdo da locagao ndo pode s€ dar
por prazo indeterminodo, pois O mesmo interesse publico, principio
basilar para © desempenho da Administracao publica, que Visd atender
os anseios € necessidades da colefividade, impede a prorrogoc;éo
desses contratos inde’termincdomente, vez que issO afastaria O
necessario confrole finalistico sobre © ajuste.

Desse Modo, conclui-se queé 05 contratos de locacdo em que
a Administracao figure como locatdria ndo se submete a0 regramento

de prazo do art. 57, inciso |l da Lei n.’® 8.666/93, mas sud vigéncia nao
podera ser indeterminada € nem suas prorrogoc;ées automaticas.

Havendo possibilidade na lei, ndo s€ vé empecilho a
prorrogogao do contrato em epigrafe por 12 (doze) meses.

Advirta-se, confudo, qQue as preocupogées observadas
quando da prorrogoc;c":o de um contrato devem ser semelhantes
aqueles perﬁnentes a um ajuste original. LOgo. torna-se impresc'\ndivel
que as mesmas condicionontes existentes pard consumagao de um
contrato sejam verificadas no instante da prorrogoc;éo, conforme art.

24, X da Lei n.o 8.666/93.

O §2°, do art. 57, da Lei nl 8.666/93. dispoe que toda
prorrogogéo de prazo deve ser justificada por escriio € prev'lctmen’fe
autorizada pela qutoridade competente pard celepbrar O contrato.
Verifica-se NOS autos que O dispositivo foi cumprido pela qutoridade
compe’temé, em sintese: @ renovagao do aluguel do imovel onde
funciona A Defensoria PUblica do Estado do Para se da devido o fHo
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de que a localizagcdo do imével atende a determinagcdo da Norma
Operacional Bdsica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) e contribui para o atendimento ao
publico alvo, que sdo pessoas que precisam de atendimento juridico
gratuito, garantindo os direitos fundamentais individuais e coletivos de
forma integral aos necessitados, ressaltando que o imovel encontra-se
em boas condicdes estruturais, facilitando o bem estar dos beneficiarios
da Assisténcia Social, permanecendo o mesmo valor do aluguel e nao
havendo despesas com publicagdo, sendo de suma importadncia a
prorrogacao do prazo

Pode-se considerar a demonstracdo do interesse por parte da
Secretdria Municipal de Assisténcia Social na confinuidade dos servigos,
bem como sua aprovacdo formal foram supridas pela apresentacao da
motivacdao/justificativa e aprovagdo da proposta. Também o limite de
vigéncia foi exaustivamente exposto.

Constata-se que ha  interesse por parte do
Locador/Contratado na continvidade do Contrato pelo valor mensal
origindrio, conforme termo de ciéncia e concordancia em anexo.

Consta na Clausula Quinta — Da vigéncia do contrato n.®
2018011 que: “a vigéncia deste instrumento contratual iniciard em 13 de
janeiro de 2018 extinguindo-se em 13 de janeiro de 2019, podendo ser
prorrogado de acordo com a lei”.

Assim, sendo, considerando a necessidade da continuidade
em renovar o confrato de aluguel do imoével destinado o
funcionamento da Defensoria PUblica do Estado do Pard, e que o
disposto na orientacdo do TCU acima mencionada, possui reflexos, em
principio, apenas no tocante ao prazo de vigéncia da contratacao,
sugere-se o prosseguimento do feito com base na Lei n.° 8.666/93,
devendo, entretanto, quando do vencimento da presente prorrogacao,
proceder a Administracdo & adequacdo da contratagcdo, com base
nas orientacoes supra.

Portanto, restou devidamente demonstrado a necessidade da
renovacao do contfrato de locagao.

Il - CONCLUSAO

Verifica-se do procedimento encaminhado para andlise, que”)
a prorrogacé@o do prazo de vigéncia do contrato por 12 (doze@\mestex\
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atende aos requisitos legais, sendo suficiente para atender o interesse
publico, tendo em vista a necessidade de continuidade na prestacdo
de servicos pela Defensoria Publica do Estado do Pard, setor vinculado
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Ante todo o exposto, este Procurador juridico Municipal,
conclui que o ndo hd impedimento Ao aditamento contratual para
prorrogacdo do prazo de vigéncia de 15 de janeiro de 2020 até 15 de
janeiro de 2021, ao contrato n.° 2018011,

Face o exposto, a presente andlise fica restrita aos aspectos
juridico-formais, no qual, opino pelo prosseguimento do feifo.

Ressalve-se a necessidade de publicidade resumida do
aditamento na imprensa oficial até o quinto dia Util do més seguinte ao
da sua assinatura (art. 61, p Unico) para que o ato tenha eficacia.

E o parecer, sub censura.

ltaituba - PA, 17 de dezembro.

Antonio Jairo dos Santos Aradjo
Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n.° 8.603
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