REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

PARECER JURIDICO/PMI/DICOM/2020

PROCESSO LICITATORIO N°: 006/2020 - DL

ASSUNTO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER A DEMANDA DAS
SECRETARIAS, FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAQ, SAUDE E MUNICIPIO DE
ITAITUBA.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - PROCESSO LICITATORIO N° 016/2020 - PP
DECLARADO DESERTO.

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o presente
Processo Administrativo, que trata de contratagéo do fornecedor PETROLEO SABBA
S.A., pessoa juridica de direito privado, com CNPJ n° 04.169.215/0001-91, visando
atender as necessidades das Secretarias, Fundo de Assisténcia Social, Educacdo,
Saude e Municipio de Itaituba, conforme o constante na Solicitagdo de Despesa
anexa aos autos.

2 - DO RELATORIO

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para
execucdo do objeto deste processo administrativo, na modalidade de dispensa
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso V, da Lei 8.666/93, com a apresentagdo
da Justificativa oriunda da Secretaria Municipal de Administragcdo.

Consta nos autos a previsdo de despesa na programagdo
orcamentdria Exercicio 2020 referente as Secretarias SEMAD, SEMDAS, SEMSA,
SEMED e seus respectivos Fundos Municipais.

Com amparo no art. 24, V, da Lei 8.666, a ComissGo Permanente de
Licitacd@o entendeu “... @ compra direta terd como objetivo estabelecer direfrizes
para a contratacdo da Empresa PETROLEO SABBA SA, inscrita no CNPJ N°
04.169.215/0001 - 01, especializada no fornecimento de combustivel, por um curto
periodo de tempo, somente para atender as necessidades da frota de veiculos
;igc:dos a Gestdo Publica Municipal, até que se conclua o novo procedimento
icitatdrio.”

Constam dos autos:

. ~1 - Me_morondo n°® 222/2020 emitido pela Secretaria Municipal de
Admln_@trc-zq:co, solicitando a abertura de processo de dispensa de licitagdo para
a aquisicdo de combustivel (fl. 02);

2 - Solicitagdes de Despesa n° 092/2020, 687/2020, 101/2020 ‘e

536/2020 (fls. 03, 09, 11, 13, 14);
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3 - Planilhas de quantitativos (fls. 04, 10, 12, 15);

4 - Justificativa (fls. 05/08);

5 - Ata de sessdo de Licitagdo (fl. 16);

6 - Declaracdo de licitagdo deserta (fl. 17);

7 - Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard, pag. 22 (fls. 18);

8 — Didrio Oficial da UniGo, pag. 163 (fl. 19);

9 — Cotagdo de Pregos/Propostas comerciais das empresas (fls. 20);

10 — Termo de referéncia (fls. 29/37);

11 — Despachos (fls. 38/43);

12 - Declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira (fl. 44);

13 - Autorizacao (fl. 45);

14 - PORTARIA GAB/PMI N° 0003/2019 (fl. 46);

15 - Autuagado (fl. 47);

16~ Documentos das empresa convidadas e de seus representantes,
Certiddes Negativas de Débitos de tributos municipal/Estadual/Federal, Certiddes
Positivas com efeito de Negativa, cartdo CNPJ, Atos constitutivos, Consulta PUblica
ao Cadastro de Contribuinte do ICMS, Declaragcdo/SICAF, Certificado de
Regularidade do FGIS - CRF, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certificado de Licenciamento, Atestado de Capacidade Técnica, Demonstracdes
Financeiras (fls. 48/126);

17 - Manifestagdo da CPL, onde apds analisar o referido
procedimento, sinalizou favoravelmente pela contratagdo da empresa Petrdleo
Sabbd S.A. (fls. 127/134).

ApOs estes procedimentos, a ComissGo Permanente de Licitacdo
enviou o presente processo a esta Assessoria Juridica para a devida andlise.

E o relatério.
2 - DA ANALISE JURIDICA

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que
se seguem.

Cumpre—rlos preliminarmente transcrever ipsis literis a “JUSTIFICATIVA
EARA A CONIRATACAO VIA DISPENSA DE LICITACAO DE COMBUSTIVEL" que
Jusﬁf_icou e solicitou a readlizagdo de processo de dispensa de licitagdo para
aquisicdo de combustivel, bem como, DECLARAGCAO DE LICITACAO DESERTA e o
PARECER JURIDICO CONCLUSIVO da lavra deste signatdrio, que opinou pela.
viabilidade de contratagdo direta, sendo estes dois Ultimos documentos, emitidos
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“JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO VIA DISPENSA DE LICITACAO DE
COMBUSTIVEL

O Prefeitura Municipal de Itaituba celebrou em meados de Abril de
2019 contrato com @ PETROBRAS DISTRIBUIDORA AS para aquisicdo
de combustiveis para atender @ demanda das Secretarias, Fundos
de Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Educacdo, Saude € O
Municipio de Itaituba, tendo como vigéncia contratual até 22 de
Abril de 2020.

Prevendo a eminéncia de vencimento do contrato para aquisico
de combustiveis e para ndo ficar sem confrato vigente ante a
elevada necessidade do combustivel para o bom funcionamento
dos servigos da Administrag@o que demandam combustiveis (Diesel
$500, Diesel s-10 e Gasolina Comum), foram devidamente solicitados
qo Setor de licitag@o a abertura de processo de licitac@o para
confratac@o de empresa para fornecer combustivel para suprir suas
respectivas demandas.

Ressalta-se, abaixo as datas de solicitagc@o ao Setor de Licitagdo,
conforme extrai-se do Pregdo Presencial n® 016/2020 - PP:

Secretaria Municipal de Administrac&@o — Municipio de ltaituba - via
MEMO Ne 083/2020 datado e protocolado 1 1/02/2020;

Secretaria Municipal de Infraestrutura — Municipio de Itaituba - via
MEMO Ne 012/2020 datado 06/02/2020 e protocolado 1 1/02/2020;
secretaria Municipal de Assisténcia Social- SEMDAS - via MEMO N°
027/2020 datado e protocolado 11 /02/2020;

Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED - via Oficio n°® 023/2020
datado 07/02/2020 e protocolado 12/02/2020;

secretaria Municipal de Saude — SEMSA — via MEMO N° 67/2020
datado e protocolado 12/02/2020;

Conforme verificado O Municipio e suas secretarias solicifarGo em
tempo hébil a abertura de processo para nova confratagdo o que
ap6s tramites necessdrios e devidas publicagdes teve agendado
para o dia 30/03/2020 a abertura de Pregdo Presencial n°016/2020 -
PP, para aquisicdo de combustiveis conforme solicitado, repisa-se
que a data de vigéncia do contrato com a Petrobras Distribuidora
SA. findava no dia 23/04/2020, ou seja, havia tempo hdbil para
finalizar nova contratacdo.

Pois bem, em meados da aberfura do Preg&o Presencial a
Administrac&o foi surpreendida com e-mails das 3 (irés) principais
fornecedoras  (IPIRANGA, PETROLEO SABBA e PETROBRAS
DISTRIBUIDORA), conforme e-mails juntados ao possiveis de parficipar
do certame, relatando em linhas gerais que ndo poderiam se fazer
presente visto a pandemia do COVID-19 que jd assolava o mundo, €
em meados da segunda quinzena de Marco/2020 atingiu o Brasil e
seus Estados em proporgdes preocupantes segundo vastamente
divulgado pelo Ministério da saude e Secretarias Estaduais de Saude,
sendo este fato publico e notdrio. 3
Ante e isto a Comissdo de Licitagdo entendeu por cautfela suspender[
o certame no dia 27/03/2020 na esperanga de que tdo logo fosse \
restabelecido a normalidade fosse marcada nova data parag/q] i
abertura do procedimento licitatério. . \



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

Acontece que passado exatos 9 (nove) dias do dia em que

deveria ter sido a abertura do certame, as noficias nGo sdo das
melhores para que seja restabelecido a normalidade e
funcionamento dos diversos setores nacionais. Convém destacar,
que como é publico e notdério uma das medidas mais sugeridas para
a ndo proliferag@o do virus COVID-19, € o isolamento social para
evitar entre outras aglomeracées de pessoas, e assim impedir a maior
propagacdo do virus. Medida esta que foi adotada pelas
Distribuidoras inferessadas pelo certame, que preocupadas com seus
colaboradores, ficaram proibidos de fazer viagens para outras
localidades.
Diante isto, no dia 09/04/2020 foi publicado a abertura do Pregdo
Presencial n° 016/2020, para 23/04/2020, tendo o mesmo sido
declarado DESERTO, conforme Ata da SessGo de Licitagdo em
anexo.

Portanto, verifica-se que a Administragdo na dafa de abertura
(23/04/2020) j& estava sem contrato de combustiveis vigente, um
enorme prejuizo se ndo haver novo contrato vigente para aquisicGo
de combustiveis. Destaco que ndo tendo participantes na abertura
do Pregdo Presencial n° 016/2020, nesse caso por manifestada e
comprovada impossibilidade de comparecimento de
representantes, torna-se impossivel a realizacdo em tempo hdbil de
nova chamada ou processo, sem que haja prejuizos ao bom
funcionamento dos servicos da Administragdo Municipal gue
demandem combustivel.

Em consondncia ao acima dito, verifica-se que a Adminisfragdo jd se
enconfra com os contratos de aquisicdo de combustiveis vencidos
{22/04/2020) e sem qualquer cendrio de retorno a normalidade por
conta do virus COVID-19, e assim com isso prejuizos a AdministragcGo
Municipal e suas Secretarias para com seu regular funcionamento
nos servicos que demandam o uso de combustivel, que passa a
expor resumidamente por Fundo: Municipio de Ifaituba — os servigos
de limpeza publica, obras de recuperagdo, ampliagcdo e drenagem
de estradas e vicinais, pavimentagcdo de vias e logradouros,
recapeamento asfdltico de vias publicas, manutencdo e froca de
iluminagcdo publica e outros; Fundo Municipal de Sadde — os servigos
de ambulancias e SAMU, transporte de vacinas para zona urbana,
distrifos, garimpos e rural, bem como para agentes de endemias e
outfros; Fundo Municipal de Educagdo - servicos de transporte
escolar de alunos da rede municipal e estadual, distribuicGo de
merenda escolar, disfribuicGo de matérias didaticos as escolas da
zona urbana e rural e outros; Fundo Municipal de Assisténcia Social -
servicos de campo com coberfura na zona rural e urbana,
garimpeira e distritos, como Conselho Tutelar, Cadastro Unico do
Bolsa Familia - BPC — CRAS, e diversos programas do governo federal.

Dito isto, a Secrefaria Municipal de Administragdo do Municipio de
Itaituba-PA, vem apresentar e solicitar ao competente Setor de
Licitag@o — DICOM -, com a devida vénia, tais consideracdes pare
que seja realizado dentro dos ditames legais vigentes processo de
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dispensa de licitagdo para aquisico de combustiveis, com base no
artigo 24, inciso V da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos n°
8.666/93 € alteragdes vigentes, para gque seja restabelecida @
normalidade de abastecimento de combustiveis ao Municipio de
Itaituba, bem como as secretarias, Fundos Municipais: Educagdo,
squde, Assisténcia Social e etfc.

Posto que, diante © cendrio cadtico e preocupanfe instalado com @
chegada do virus COVID-19 no Brasil, ndo se sabe ao certo quando
as pessoas poderdo voltar a realizar viagens € transitar sem grandes
riscos & saude.

E, repise-se novamente, ndo pode a Administragdo Municipal se
deixar de prestar servicos esséncias ao seu Cidaddo justamente em
um momento de enorme necessidade e afligoes causadas com essa
doenca ainda desconhecida na sud totalidade pelos cientistas, e
para isso necessita grondemem‘e de uma empresd fornecendo
combustivel.

£ o que se apresenta.
Pede e espera providéncias

itaituba-PA, 23 de Abril de 2020.

Leiliane Pereira Nascimento
secretdria Municipal de Adminisfrag@o
Dec. Mun. n° 0044/2020 de 01 /04/2020." .

«“DECLARACAO DE LICITACAO DESERTA
PROCEDIMENTO DE LCITACAO N° 016/2020 — PP
MODALIDADE: PREGAO

A Comissdo de Licitac@o do Municipio de ITAITUBA, através da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA, comunica 0s interessados na
licitacdo n° 016/2020 — PP, modalidade PREGAO que em 23 de Abril
de 2020, data designada para a apresentagc@o da documentagcdo
de habilitagdo e propostas, nGo acudiram interessados, sendo a
licitac@o considerada deserta.

ITAITUBA, 23 de Abril de 2020.

RONISON AGUIAR DE HOLANDA

Comissdo de Licitagdo

Presidnete”

e

“pREGAO PRESENCIAL N° - 016/2020-PP N\
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 023/2020 ) )(x_
‘\,
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OBJETO - AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA ATENDER A DEMANDA
DAS SECRETARIAS, FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAOQ,
SAUDE E MUNICIPIO DE ITAITUBA

ASSUNTO - PARECER CONCLUSIVO

RELATORIO

Vem ao exame deste Procurador Juridico Municipal, o
presente processo administrativo, referente ao Processo Licitatério na
modalidade Preg&o Presencial n® 016/2020, que trata da aquisic@o de
combustivel para atender a demanda das Secretarias, Fundos de
Assisténcia Social, Educacdo, Saide e Municipio de Itaituba,
conforme o constante na Solicitac&o de Despesa anexa aos autos.

O Pregdo Presencial obedeceu aos ditames legais,
sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 10.520/02, no tocante
& modalidade e ao procedimento.

No dia 27/03/2020, foi publicado no Didrio Oficial da Unido,
Didrio Oficial dos Municipios, o aviso de suspensdo tempordria do
processo licitatério marcado para o dia 30/03/2020 as 09h30min, haja
vista as agdes de salde publica no Brasil que inclui o cancelamento
de voos pelas companhias aéreas, inviabilizando o comparecimento
das licitantes no certame, constando em anexo e-mails de empresas
que informaram o interesse que tinham de participar do
procedimento licitatério, mas que devido a pandemia do COVID-19,
seus empregados ndo poderiam realizar viagens.

No dia 09/04/2020, o Sr. Pregoeiro reabriv o prazo do
processo licitatério, para fins de julgamento e finalizagdo nos sistemas,
mas caso ndo hagja interessados por ainda persistir os motivos da
suspensdo, informa que serdo tomadas medidas com base na Lei n°
8.666/93 para fins de garantir o fornecimento dos combustiveis para o
Municipio de Itaituba-PA.,

Diante dos motivos elucidados no dia 23/04/2020, o Sr.
Pregoeiro declarou a licitagdo DESERTA, o prosseguimento da
contratac&o tornou-se obstado, em virtude do n&o comparecimento
das licitantes,

£ o que importa relatar.
MERITO

Preliminarmente, o momento mostra-se oportuno para
exame do procedimento de Preg&o Presencial. Verifica-se que foram
cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida
publicidade do procedimento, a existéncia de dotagdo
orcamentdria, dentre outros. Restando, portanto, obedecidos os
pressupostos legais da Legislagc@o pertinente.

. . . e 0
No entanto, qlonte da impossibilidade do prosseguimento,
0s membros da comiss@o de licitacGo na modalidade pregc‘xb/ff"
. J

[
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resolveram por unanimidade declarar DESERTO o Processo Licitatério
n° 016/2020 - Pregdo Presencial.

E fato que a pandemia decorrente do Covid-19 trouxe uma
série de mudangas que exigem respostas rapidas, sem afastar a
cautela com os processos de compras publicas.

Ressalte-se que o servigo publico ndo pode parar. Apesar da
suspensdo e reabertura do aludido Pregao Presencial, novamente,
ndo houve a presenga de licitantes, e é digno de nota que o
enfrentamento & pandemia exige da Administrag@o Publica
respostas réapidas.

A Lei n° B8.666/1993 propicia alguns dispositivos de
afastamento de licitaco que permitem aos gestores publicos
adocdo de medidas rapidas para compras e contratagdes, no
entanto, se ausentes a finalidade publica, podem acarretar desvios
de conduta nd@o suportados pela Administragdo Plblica e
rechagados ndo somente pelos érgdos de controle como pela
prépria sociedade.

Nesse passo, a repetic@o do certame, pelas razdes expostas,
acarretard prejuizos para o Municipio de ltaituba, indo de encontro
ao interesse publico. Neste caso, estd perfeitamente caracterizado
o disposto no inciso V, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)
V- quando n&o acudirem interessados & licitagdo anterior e estaq,
justificadamente, n&o puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracéo, mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas;”

Em relagd@o matéria em foco, vale citar os ensinamentos da
festejada administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito
Administrativo, 12° Edicdo, p. 305 e 306, in verbis:

"quando nd&o acudiram interessados & licitacdo e estq,
justificadamente, n&o puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragcdo, manfidas, neste caso todas as condigdes
preestabelecidas (inciso V, art. 24); essa hipdtese é denominada de
licitag@o deserta; para que se aplique sGo necessdarios trés requisitos:
a redlizacdo de licitagdo em que nenhum interessado tenha
apresentado a documentagdo exigida na proposta; que arealizagco
de novo procedimento seja prejudicial & Administragdo; que sejam
mantidas, na contratagdo constantes do instrumento convocatério”

_ Sem qualquer esforgo de memdria percebe que a licdo ora
citada calga como luvas para o caso em questdo, ou seja, ndo houve
a presenga de nenhum licitante para acudir o certame e a repeflcco
da licitagdo traz prejuizos & Administragdo, portanto, aqui, cogita- sé
licitagdo deserta, o que, autoriza a contratac@o direta, desde quey T~
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sejam respeitadas as condigcdes preestabelecidas no Edital de
convocagdo.

No mesmo compasso, & o magistério do incontestavel Hely
Lopes Meirelles, na obra Licitagéo e Contrato Administrativo, 11°
Edigdo, p. in verbis:

“O desinteresse pela licitagao anteriormente realizada é motivo para
sua dispensa na contfratagdo subsequente, mantidas as condigoes
preestabelecidas no edital ou convite, desde gue ndo possa ser
repetida sem prejuizo para a Administragc&o (art. 24, V). Caracteriza-
se o desinteresse quando ndo acode & licitag@o nenhum licitante, ou
todos sa@o inabilitados, ou nenhuma proposta é classificada...” "Se a
auséncia é total, a Administragcdo fica liberada para contratar com
guem n&o compareceu & licitagdo, mas foi posteriormente
procurado para redlizar seu objeto, nas condigdes estabelecidas no
edital ou no convite"”

Garimpando a melhor doutrina ndo hd a menor duvida, de
que o caso em tela é de licitagdo deserta, e, pelas razdes ja
mencionadas, a contratacao direta é o caminho mais indicado para
atender o interesse publico, portanto, a Assessoria Juridica,
recomenda a contratacdo direta para aquisicGo de combustiveis
para atender a demanda das Secretarias, Fundos de Assisténcia
Social, Educagdo, Satde e Municipio de Itaituba, ficando, desde jda
adverténcia, quanto ao cumprimento de todas as condigdes
preestabelecidas no Edital do PREGAQ PRESENCIAL N° 016/2020, e,
que sejam também, observados os principios da razoabilidade e da
publicidade, insertos na Carta Republicana.

A contratacéo direta ndo significa descumprir a legislagdo e
contratar de qualquer maneira, sem seguir procedimentos formais
exigidos, H&, nesta, o chamado procedimento de justificagcdo,
previsto no artigo 26 da Lei n® 8.666/1993. E uma ferramenta que
oferece mais agilidade nos processos para as aquisicdes de bens, n&o
se caracterizando como uma livre atuacdo do érgdo devido sua
praticidade. Quando o gestor pUblico opta por uma contratagdo
direta para efetuar as compras e contratagdes, deve, inicialmente,
avaliar todos os aspectos do objeto e, principalmente, sua
classificag@o no enguadramento correto, para que nd@o haja
fracionamento da despesa por conta do processo e,
consequentemente, sua responsabilizagdo perante os orgdos de
controle.

o Isto posto, a Procuradoria Juridica reconhece a hipétese de
hcﬁa;oo deserta, com espeque no art. 24, inciso V, da Lei n° 8.666/93
e opina pela viabilidade de contratagdo direta com empresas e/op\
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pessoa fisica, desde que observada as recomendagdes acima,

explicitadas. 1

E o parecer, sub censura. (
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Itaituba - PA, 24 de Abril de2020.

ATEMISTOKHLES A. DE SOUSA
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
OAB/PA N° 9.964"

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de redlizagdo de procedimento licitatdrio para contratagdes feitas pelo Poder
PUblico, para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigo. No
entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes
aregra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagcdo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em
contratar, como forma de realizag&o do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o0 segundo revela-se no propdsito do Poder PUblico de alcangar
a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv a possibilidade de
existirern casos em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando @
Administragdo PuUblica a celebrar, de forma discriciondria, contratacdes diretas
sem a concretizagdo de certame licitatoério.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questao,
devem-se andlisar a Legislagdo Federal e posicdes doutrindrias sobre a
contratagdo direta com a Administrag&o Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagdes e
contratos) em seu Artigo 24, item V, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a Licitagdo:

(S

V - quando ndo acudirem interessados & licitagdo
anterior a esta, justificadamente, nGo puder ser repetida
sem prejuizo para a administragdo, mantidas, neste
caso, todas as condigbes preestabelecidas;”

O que se verifica nesse artigo da Lei é um caso de excecdo em que
a Administragdo Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade
de realizagdo de um processo licitatério, ocorendo & dispensa de licitagdo.

‘ Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental rio
sentido de que a licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas'é /< "‘}
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permitir que o Poder PUblico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual é a mais vantajosa ao interesse pUblico. De outro lado, presta-se a permitir aos
cidadé@os, em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Piblico celebra. Com isso, evita-se que os
agentes publicos, fazendo uso inadequado da maquina administrativa, obtenham,
para si ou para outrem, vantagem ilicita decomente da celebrag@o de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o Administrador Publico,
embora podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de
determinadas  situacdes, poderd dispensar a readlizagdo do certame
(discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sGo as
hip6teses denominadas de licitagdo dispensavel. Noutros casos, o administrador se
encontrard diante de situacdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo
de redlizar a licitag&o, como nos casos previstos no art. 25 da mesma lei, sGo as
hipbteses denominadas de inexigibilidade de licitagdo.

Vé-se, portanto, que a legislagdo fixa hipdteses de excegdo a regra,
oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz-se entGo que a
Administrac&o PUblica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade
de licitagdo para os casos expostos. Significa que o Poder PUblico age de acordo
com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, contudo sem ferir o
ordenamento juridico, uma vez que cumpre com 0s principios gerais da
Administragdo Publica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Para melhor explicitar nossos argumentos ’vejomos O que pensa o
Professor MARCAL JUSTEM FILHO em sua obra “COMENTARIOS A LEl DE LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 8° Ed. p. 238:

“Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
propdsito de situagdes emergenciais. No Direito PUblico,
€ ainda maior a relevancia do fendmeno. Trata-se de
manifestagc@o do instituto da “necessidade”. Nele est&o
abrangidas todas essas situacdes de
excepcionalidades, caracterizadas pela
anormalidades. A necessidade retrata-se na existéncia
de situagdo fatica onde hd potencial de dano caso
sejam aplicadas as regras padrdo.”

. _ Com base nas informagdes constantes nos autos do processo
administrativo n® 006/2020 - DL, hd a necessidade de aquisicdo de combustivel

para atender as Secretarias, Fundos e o Municipio de Itaituba, e que sem este ~

combustivel, a Administrag&o Municipal deixaria de prestar servicos essenciais ad |

Cidadd&o, em especial diante da atual conjuntura em gue se encontra o Municipio){ ™ .
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com a chegada do virus COVID-19, conforme relata a justificativa descrita ao
norte.

O intuito da dispensa de licitagdo estd clara e configurada no art. 24,
V, pois visa dar celeridade a regularizagdo do estado de urgéncia em regularizar
uma situag@o que ndo pode esperar decorrer os prazos de um processo licitatorio
normal, visto o objetivo é a busca da agilidade no restabelecimento da ordem dos
servicos a serem prestados & populagdo, buscando assim minimizar os danos que
a coletividade possa ter com a falta de combustivel e conseguentemente a
paralisagdo dos servicos essenciais da Administragdo Publica Municipal.

Para que o respeito a ordem juridica e ao principio da legalidade
sejam cumpridos, percebe-se Nos autos do Processo Administrativo que  foi
realizada uma coleta de pregos. junto ao mercado, com O objetivo de verificar
qual o prego justo, ou seja, verificar qual o preco prgﬁcodo na compra. Assim,
convidaram trés grandes empresas. PETROLEO SABBA S.A., inscrita no CNPJ N°
04.169.215/0001 — 91, com valor total estimado em R$-32.425.651,76 (trinta e dois
milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta e um reais e
setenta e seis centavos), IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO $/A., Inscrita no CNPJ N°
33.337.122/0001 — 27, com valor total estimado em R$-33.744.316,94 (frinta e trés
milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, frezentos e dezessels reais e noventa
e quafro centavos) e PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A., Inscrita no CNPJ N°
34.274.233/0001 - 02, com valor total estimado em R$-36.545.320,92 (frinta e seis
milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos e vinte reais e noventa e dois
centavos) para participar da coleta de precos, onde, de uma maneira simples &
possivel verificar que a contratagdo ocorrerd pelo preco justo de mercado, tendo
como forma de pagamento, o maior percentual de desconto.

£ interessante acrescentar que agindo assim, & importante se
respaldar, demonstrando que esta contratacd@o ndo é arbitraria, mas sim, uma
licitagdo simplificada de fato, porém n&o deixando assim de ser uma das fases do
procedimento administrativo, conforme justificativa constante no Termo de
Referéncia.

Considerando que a aberfura de um processo licitatério para a

g:on’rrc1_c<;60 de referida compra demanda tempo, e que poderd ocasionar danos
a coletividade;

< Cpnsiderondo que tal fato caracteriza situagdo que enseja a
con’rrafaggo @retc da compra em tese, com a méxima urgéncia, como forma de
garantir o indispensavel fornecimento de combustivel, possibilitando que um cags

ndo se estabeleca no Municipio, © que poderd ocasionar sérios e imeparaveis™

prejuizos aos municipes; K
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Considerando que é impossivel para o Municipio realizar uma nova
licitac@o sem prejuizo para a Administragdo;

Considerando ainda que o gestor nGo pode se omitir em fomar todas
as medidas cabiveis e legais, de modo a garantir a prestagdo dos servigos
essenciais, principaimente diante da Pandemia do COVID - 19;

Passamos a apresentar as razdes para a contratacdo direta, por
dispensa de licitagdo, da compra, apresentando 0Os necessarios fundamentos
fatico-legais.

DAS RAZOES DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

A razdo de escolha do fornecedor acima identificado deu-se em
razdo de orcamentos previamente feitos, optando pelo menor precos entre eles.
Esses orcamentos foram realizados com empresas que de uma forma ou de outra
j& forneceram ao municipio, podendo-se assim afirmar que, a comprovagao da
capacidade técnica ja foi experimentada pelo Municipio e por empresas privadas
locais e de outros Estados.

DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total da Contratagdo da compra acima mencionada serd de
R$-32.425.651,76 (trinta dois milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, seiscentos
e cinquenta e um reais € setenta e seis centavos). Ressaltamos, ainda, que o valor
estd deniro do valor de mercado, conforme orcamentos em anexo.

Nesse sentido, caracterizado estéd a necessidade em realizar a
dispensa de licitagdo, haja vista que a realizagdo de um certame licitatério para a
referida contratagdo, demandaria um determinado tempo que inviabilizaria uma
rapida e efetiva atuagdo administrativa que resultasse na redugdo dos riscos e
prejuizos. Destrate, este Procurador Juridico entende serem plausiveis ©0s
argumentos constantes nos Autos. Assim, tal aquisicdo esta justificada, conforme
possibilita o art. 24, V, da Lein® 8.666/93.

3 - CONCLUSAO

i Assim sendo, de posse dos documentos que instruem este e havendo
a previsdo legal, gntende este Procurador Juridico, que é dispensdvel na forma do'
artigo 24, V da Lei 8.666/93, com a sua devida publicag&o da despesa, a aquisicdo/ ",
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de combustiveis para atender a demanda das Secretarias, Fundo de Assisténcia
Social, Educacdo, Saude e Municipio de Itaituba.

Manifesta-se também favordvel & aquisicdo de combustivel, no valor
de R$-32.425.651,76 (trinta e dois milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil,
seiscentos e cinquenta e um reais e setenta e seis centavos), fornecido por
PETROLEO SABAA S.A., inscrita no CNPJ N° 04.169.215/0001 - 91, por ter apresentado
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Eo gbre;_cer gue submetemos & consideragdo de Vossa
W
ITAITU BA\\- A, 23 de Abril de 2020.
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