Municipio de ltaituba
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

JUSTIFICATIVA

JUslirA-A 22—

Ref. Convénio ne 082/201 a8

Assunto: Alteragdo de P\oni\hc/Ce\ebrcgao de Termo Aditivo

O Convénio de Cooperoéao Técnica n° 082/2018, celebrado com
esta secretarida de Estado de Desenvo\v'\men’to Urbano € Obras Publicas — SEDOP
tem por objeto a povimen’roqc‘:o de vias urbanas no Municipio de {taitubba, atraves
de repasses financeiros € esiobekecimento de bases gerais de muiua cooperagao.
de acordo com o plano de trabalho. especiﬁcagées e planilhas.

Os frabalhos iniciaram., conforme previsdo do plano de trabalho, com
os servigos preliminares. recuperagao de povimentos base e @ povimentogéo em
CBUQ. contudo, apds andlise dos aufos do convénio, verificou-se Que 9 planilha
orc;omentério inicial previa @ execugdo de imprimagao asfaltica de 72.594,00 m* €
dois mil guinhentos € noventa € quatro metros quadrados, isto porque. considerou
qgue todas as vias publicas possuissem a mesma metragem de |largura 8,00 metros.
QOcorre qQue, com © andamento da obra, constatou-se que as ruas possuem
largura € compr’umen?os diferentes do previsto Nas planilhas inicidis, sendo que d
referida execugdo com asfalto diluido coresponde < de fato, 78.480,00 m?
setenfa € oito quo‘rrocentos e oitenta metros quodrodos.

Consequentemente houve @ necessidade de ajustes em alguns
quonﬁ’fotivos dos servigos da Obra, sendo eles: Terraplanagem ~ item 1.1 de
72.594,00m?* pard 78.480,00 m* ltem 1.2 de 10.889,10m? pard 15.696,00m% ltem 1.3
de 10.889,10m* pard 15.696,00m? ltem 1.4 2e 348.451,20 TxKm para 470.880,00
TxKm; pavimentagdo Asfaltica - ltem 2.1 de 72.594,00m* para 78.480,00m? ltem 2.2
de 1.916,48 TxKm parda 2.071,87; Item 2.3 de 3 429,70m? para 3.924,00m?; ltem 2.4 de
79.853,40 m?3xKm para 86.394,00 mxKm: Drenagem — item 4.3 de 1.294,92m?® para
954,57m®; Item 4.4 de 8.632,80m? para 8.829,00m?.

A andlise dos documentos referente @0 tramite de execugdo da obra
levou esta Coordenodoria de Plonejomento a constatar que. embora tenha sido
alierada @ planilha, em decomréncia, ressalte-se, @ constatagdo de vias com
melragens de largura diferentes. ndo houve A providénc'lc e formalizacao da
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alteragdo da planilha inicial, sendo este um erro sanavel, conforme abaixo
justificamos-

Nos procedimen’fos licitatérios, POr forca do artigo 7% g2¢, Il da Lei n.®
8.666/93. € imperiosa A existéncia de um orcamento detalhado por meio de
planilhas em gue haja @ discriminag@o dos custos unitarios do objeto licitado. A
planilha funciona C€OmMo porametro para qué a Administragao efetue uma
contratagdo segura € exequivel. Também € necessdria para se evitar problemas
durante @ execugdo dos coniratos € facilitar a andlise da Administragao publica
quando da ocorréncia das olteragoes ch’(rotucis, a exemplo do que ocorre no
reequilibrio econdmico financeiro do contrato.

Todavia, € pacifica na jurisprudéncid do Tribunal de Confas da
Unido que d planilna de custos € formacgao de pregos pOossu carater acessoro,
subsidiario, numa licitag@o em gue © critério de avaliagdo das propostos é o de
menor valor global. Por sua Vez, preconizd © § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93.
que € possive'l que ad comissdo de licitagdo oV qutoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo romova dill éncia destinada @ esclarecer ouv d com lementar
a instrugdo do processo. vedada, contudo, @ inclus@o posterior de documento ou
informagdo aue deveria constar originoﬁomen?e da proposto.

QO ermo material € tido como © ero de facil constatagao. cuja
detecgdo dispensa andlise aprofu ndada, exige d coregdo, uma vez que retrata @
inexatiddo material, oU seja, reflete uma situacdo ou algo que obviamente ndo
ocorreuy. Conforme s€ verifica, 4 falha em comento  disseram respeito,
comprovcndomeme, a melfragem que desconsiderou, inicialmente, 4GS
caracteristicas individuais de cada logradouro. n&o tendo havido erro em
operacdo matematica, uma vez gue o valor global do convénio nao foi alterado,
ja que existern vias menores € maiores que © previsto nNA planilha inicial.

Pelo que se verifica, @ correcdo do erro n&o macularia @ esséncia do
certame, NGO s€ vislumbrando prejuizos A0 atendimento do interesse publico. Ndo
se figura valido dizer que ess€ tipo de comregdo pre]udicario o éxito do processo
licitatério ou retardamento desmedido do inicio da prestagdo dos servigos pelo
contrario. Nesse sentfido, versa o art. 43, § 3°. da Lei 8.666/93: |

E faculiu_da & Comissdo ou auteridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecerou d complementar a instrugdo do

processo, .vtaduda a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar ongmanamente da proposta.

f Conclui-se, portanto, aue o falha pode ser considerada um ero
ormal porgue a sud ocorréncia nao teria frazido nenhuma consequéncia pratica
sobre © andamento da licitacdo. Primeiro, poraue ndo se pode falar em qualquer
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beneficio para a licitante, pois © qué interessa tanto para ela quanfo para A
Administragdo € o prego global conifratado.

Neste sentido, verifica-se na clausula sexta do convénio, em epigrafe:
Clausula Sexta: valor global do presente convénio importa em RS 5.400.064,14
cinco milhdes, quatrocentos mil, sessenta e quatro reais e onze centavos.

Desta forma, verifica-se que © carater instrumental da planilha de
custos ndo foi prejudicado, pois a Administracdo pdde dela se utilizar para avaliar
o prego proposto sob 0s varios aspecios legais. Assim, tendo em vista © carater
qcessério  das  planilhas orcamentarias, harmonizando-se O3 principios do
julgamento objetivo e do principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio
com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade de utilizacdo do
formalismo moderado, entendé—se possivel a comecdo de erros formais € materiais
de facil constatagdo, em todas as modalidades de licitacéo, desde que nd&o haja
alterac@o do valor global da proposta e essa s€ mantenha exequivel, motivo pelo
qual, esta Coordenadoria de Planejamento entende que deve ocorrer d correcdo
da referida planilha, para adequar a realidade & devidamente atestada no
decorrer da obra.

Quanto & execugado da obra, embora o preco global do convénio
tenha sido o valor ao norte indicado, a proposta vencedora ofertou menor prego,
o que reduziu O valor do repasse do referido convénio, contudo, em razdo das
peculicridodes encontradas quanto &s vias publicas, também foi constatada a
necessidade de ampliar sua execucdo, © gue ndo ensejaria alteragdo no preco
do servico, incidindo na alteragdo do convénio, por meio de termo aditivo,
conforme prevé a Clausula Quarta:

As condigoes estabelecidas no preseh'fe convénio poderdo ser alteradas
mediante proposta dos participes, por mutuo consenfimento, devidamente
justificada, a ser apresentada antes do término de sua vigéncia, levando-se em
conta o tempo necessdrio para andlise e decisdo, por meio de celebragdo de
Termos Aditivos.

Neste sentido, a correcdo indicada, quanto & planilha inicial, ndo
afeta a validade do cerfame ou 4 execugdo do convénio, confudo, apds a
verificacdo das ccxrocterisﬂcds individuais de cada via publica, d equipe de
engenharia, por meio de laudo técnico competente, atestou @ necessidade de
ampliar © cronograma de execugdo € consequentemen?e o valor do repasse ao
Municipio, conforme novas medigdes a serem apresentadas, de modo a atingir ©
valor global previsto na Clausula Sexta.

Ante O expos’td, orientamos a esta Comissdo de Licitacdo que
procedda QO saneamento do processo. com as alteragdes técnicas da planilha



Municipio de ltaituba
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

inicial e que elabore o competente Termo Aditivo, de modo a contemplar o
cronograma de execugdo, sem due ocorra alteracdo no prego do servigo

ofertado pela vencedora do certame.

ltaituba, 14 de maio de 2019.
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