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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2020/DICOM
PREGAO ELETRONICO N° - 001/2020 - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06/2020.

OBJETO - AQUISICAO DE LEITE ESPECIAL PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO FUNDO|
MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA.

ASSUNTO - APROVACAO JURIDICA DA ABERTURA DE LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS E APROVACAO DA MINUTA DO
|EDITAL E SEUS ANEXOS.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro do Municipio
de ltaituba - PA, que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal
do procedimento de registro de preco, visando a aquisicdo de leite
especial para suprir as necessidades do Fundo Municipal de Saude de
ltaituba.

E o relatério sucinto.
FUNDAMENTACAO

O pregdo consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei
n° 10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambifo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo unico
do art. 1° do referido diploma legal, sGo considerados bens e servicos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da
licitacdo foram estabelecidos no arf. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim
dispde:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observarg
o seguinte:

- A aquforidade competente jusfificara @
necessidade de contratagdo e definirad o objefo
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
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critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as cldusulas do confrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

- A definicGo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicao:

- Dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicdes referidas no inciso |
deste arfigo e o0s indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiveram apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo dérgdo ou
enfidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV- A qutoridade competente designara, dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, denfre outfras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitac@o e a adjudicagdo do objefo
do certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em
sua maioria por servidores ocupantes de cargos
efetivo ou emprego da administragdo,
preferenciaimente pertencentes Qo quadro
permanente do orgdo ou entfidade promotora
do evento’.

J& o Decreto n° 7.892/13 e suas alteracdes, veio regulamentar o
Sistema de Registro de preco, que conforme dispde art. 9° do referido
decreto, 0 mesmo deve apresentar:

“Art. 9° O edital de licitacdo para registro de
precos observard o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no
minimo:

| - a especificagdo ou descricGo do objeto, que
explicitard o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado
para a caracterizagdo do bem ou servicoy

sl.
AN ’
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inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas
pelo érgdo gerenciador e orgdos participantes;

Il - esfimativa de quantidades a serem adquiridas
por o6rgdos ndo participanfes, observado o
disposto no § 4° do arf. 22, no caso de o orgdo
gerenciador admitir adesoes;

IV - quantidade minima de vunidades a ser
cotada, por item, nc caso de bens;

V - condicées quanto ao local, prazo de entrega,
forma de pagamento, e nos casos de servicos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do  pessodl materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e confroles a serem
adofados;

VI - prazo de validade do regisfro de prego,
observado ¢ disposto no eaput do art. 12;

Vil - érgdos e enfidades participantes do registro
de preco;

VIil - modelos de planilhas de custo e minutas de
confratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das
condicoes;

X - minuta da ata de registro de pre¢os como
anexo; e

Xl - readlizacdo periédica de pesquisa de
mercado para comprovagdo da vantajosidade.
§ 1° O edital poderd admiti, como critério de
julgamento, o menor pregco aferido pela oferta
de desconto sobre tabela de precos praticados
no mercado, desde que fecnicamente
jusfificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de
bens ou prestacGo de servicos em locais
diferentes, é facultada a exigéncia de
apresentacdo de proposta diferenciada  por
regido, de modo Qque QOs precos sejam
acrescidos custos varidveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso lll do
caput ndo serd consideroda para fins de
qualificagc@o técnica e qualificacdo econdmicgs
financeira na habilitacdo do licitante. ™\
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§ 4° O exame € 4 gprovag@o das minutas do
instrumento convocatério e do contrato serdo
efetuados exclusivamente pela assessoria juridica

do érgdo gerenciador. (Incluido pelo Decreto n°
8.250, de 2.014)."

O Sistema de Registro de Precos (SRP), disciplinado pelo Decrefo
n° 7.892/2013, € um procedimento especial, destinado ao registro formal
de pregos, para eventuais contrafacoes futuras pela pessoa juridica de
direito publico.

O Decreto n° 10.024/2019 - Qque., no ambito da Unido
regulamenta a modalidade licitatoria Pregdo, na forma eletrénica -, fraca
diretrizes da modalidade licitatoria, & reitera a necessidade de estabelecer
determinados critérios que terdo reflexos juridicos imediatos na formatagdo
do edital, com destagque para d norma do seu art. 8%

Arf. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletronica, sera instruido com  Os seguintes
documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planitha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos  orgamentarios
necessarios, com d indicacdo das rubricas,
exceto na hipdtese de pregdo para registro de
precos;

V - autorizacdo de aberfura da licitagdo;

V| - designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio;

V|| - edital e respectivos anexos,

VIll - minuta do termo do contrato, ou instrumento
eqguivalente, ou minuta da ata de registro de
pregos, conforme © CQso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a
habilitagdo:

X|- proposta de precos do licitante;

Xll - ata da sessdo publica, que contera 0s
seguintes regisiros, entre outros:
a) os licitantes participantes;
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b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e Qs
impugnacgdes;

d) os lances ofertados, na ordem de
classificacdo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessao, se for o
caso;

f) a aceitabiidade da proposta de prego; g) a
habilitacdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou
falhas na proposta ou na documentacdo;

i) os recursos interpostos, as respectivas analises e
as decisdes; &

j) o resultado da licitagcdo;

Xlll - comprovantes das publicagoes:

a) do aviso do edital:

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida;
e

XIV - ato de homologagdo.

§ 1° A instruc@o do processo licitatorio podera ser
realizada por meio de sistema eletrdnico, de
modo que 0s atos e Os documentos de que irata
este artigo, constantes dos arquivos e registros
digitais, serdo vélidos para fodos os efeitos legais,
inclusive para comprovacdo e prestagcao de
contas.

§ 2° A ata da sessao publica sera disponibilizada
na internet imediatamente apdés © seu
encerramento, para acesso livre.

Ademais, no planejamento do preg&o, na forma eletrénica, nos
termos do art. 14 do Decreto n° 10.024/2019, deve ser observado ©
seguinte:

“Art. 14. (...)
| — elaboracdo do estudo técnico preliminar e do
termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do
termo de referéncia pela autoridade
competente ou quem esta delegar.

Il — elaborac@o do edital, que estabelecerd os
critérios de julgamento e aceitagdo das
propostas, modo de disputa e, quan
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necessario, o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que
incidirdé tanto  em relagdo aos lances
intermedidrios, quanto em relagdo ao lance que
cobrir a melhor oferta;

IV — definicao das exigéncias de habilitagao, das
sancdes aplicaveis, dos prazos e das condigdes
que, pelas suas particularidades,  sejam
consideradas relevantes para a celebracgo e
execuc@o do confrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica;

V- designag@o do pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

Andlisando os autos do processo, verifica-se: designagdo do
pregoeiro e equipe de apoio; elaboragdo do fermo de referéncia;
justificativa da necessidade da confratacdo; elaboragdo do edital;
definic&o das exigéncias de habilitacdo e sancdes aplicaveis.

O ato convocatdrio traz o objeto que se pretende adquirir com o
presente certame, discriminando nos anexos as caracteristicas €
quantificagdo que se adequam a condicdo de bens comuns, OU seja, sdo
objetivamente definidos.

O processo possui em seu conteldo as pesquisas de precos, que
permite a mensuracdo da estimativa de preco e do valor da despesa a ser
contratada. '

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n° 123/2006
alterada posteriormente pelas Leis Complementares n° 147/20] 4 e n°
155/2016, s&o observadas pela minuta do edital,

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado €
o de menor preco por item. A escolha atende ao que determina o inciso X,
do art. 4° da Lei n° 10. 520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decrefo n°
3.555/2000, com redagdo semelhante, vejamos: “para julgamento e
classificac@o das propostas, sera adotado o critério de menor preco.
observados 0s prazos maximos pard fornecimento, as especificaca
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técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital”.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 7° também dispde que O
menor preco é um dos critérios de julgamento empregados na selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo.

O requisito acima se enconira aponfado no preGmbulo da
minuta edital, conforme determina © art. 40, inc. VIl da Lei n° 8.666/1993.

Vale ressaltar que as disposicdes da Lei n° 8.666/93 deverdo ser
aplicadas subsidiariamente, por forca do disposto no art. 9° da Lei n°
10.520/02: “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo,
as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993".

Da andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposicoes do art. 40 da Lei de Licitagoes, constata-
se que o Edital foi elaborado em harmonia qos ditames dos artigos 27 a 31,
bem como o art. 40, da Lei n° 8.666/93, que permitem, formalmente gue
esteja apto a produgao dos seus efeitos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve sequir as
regras previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo IIl, do edital em
andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no Corpo da minuta
da seguinte forma: cldusula referente ao objeto onde consta o valor; do
fornecimento; do recebimento; condicdes de pagamento; vigéncia; da
revisdo de precos; dotagdo orcamentaria; da entrega dos produtos €
regime de execucdo dos servicos € fiscalizacdo; obrigacoes das partes;
penalidades (inadimplemento € sancdes); rescisdo contratual;  das
condicdes de habilitagcdo € qualificagdo; da legislacdo; Casos omissos;
publicagdo e foro.

Desta forma, entendemos que G minuta do conirafo vinculado
ao instrumento convocatorio apresentando, observa os requisitos MiNimMeQs
exigidos pelo art. 55 da Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém toda
as clausulas pertinentes a esta contratacdo. \(~
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CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo de Pregdo
Eletrébnico de Licitacdo procedeu até o momento, em todos os atos
inerentes ao procedimento licitatdrio, com absoluta submissdo aos ditames
legais norteadores da matéria, atestamos a regularidade juridico-formal do
procedimento, conforme Leis n® 8.666/93 e n° 10.520/02, bem como
Decretos n° 7.892/93 e n° 10.024/19.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de meérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da
Secretaria solicitante, motivo pelo qual o presente parecer opinativo,
cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em
comento.

E o parecer, sub censura.

PROC\)‘RADOR JURID
OAB/PA N° 994

v
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