
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARÁ

Prefeiiuro Municipol de lloitubo

Troto-se de consullo encominhodo pelo Pregoeiro do Município de
Itoitubo - PA, que requer onólise ocerco do reguloridode jurídico{ormol do
Pregôo Eletrônico no 0l 1/2O2O - PE, visondo o eventuol locoçõo de veículos sem
condulor e móquinos pesodos sem operodor, poro olender o demondo do
MunicÍpio de ltoitubo, conforme especificoÇões do Termo de Referêncio - Anexo I

do Editol.

Deslo feito, consto nos outos Memo. n' O122|2O2O - SEMINFRA,
soliciloçôo de despeso, justificotivo do Secretório Municipol de lnfroeslruturo,
despocho do Prefeito Municipol poro que o seior compelente providencie o
pesquiso de preço e informe o exisiêncio de recursos orçomentórios, coioçõo de
pÍeços com fomecedor locol, despocho do deportomento de contobilidode
informondo o doioçõo orçomentório disponÍvel poro otender o demondo,
decloroçôo de odequoçõo orçomentório e finonceiro, Portorio GAB/PMI n"
CÍj,311202f., ouiorizoçÕo de oberluro de processo licitotório; ouÍuoçõo do processo
licitotório, despocho de encominhomenio dos outos à ossessorio jurídico poro
onólise e porecer, minuio do ediiol e onexos, bem como, minuio do controto.

É o relotório sucinto.

TUNDAMENTAçÃO

lniciolmenle, cumpre deslocor que compete o esso procurodorio,
único e exclusivomente, prestor consullorio, sendo este porecer meromenÍe
opinotivo, sob o prismo estrilomente iuídico, nõo lhe cobendo odentror em
ospeclos relotivos o conveniêncio e oporiunidode do prótico dos oios
odministrotivos, que estõo reservodos à esfero discricionório do odminislrodor
público legolmenle compelente, tompouco exominor queslões de noturezo
eminentemenie lécnico, odministrotivo e/ou finonceiro.

PARECER JU RÍDrCO/2020/DtCOM

PREGÃO ETEIRÔN|CO No - Ol l/2020 - pE

OBJEIO - EVENTUAL LOCAÇÃO DE VEíCUIOS SEM CONDUIOR E MÁQUINAS
PESADAS SEM OPERADOR, PARA ATENDER A DEMANDA DO MUNICÍPIO DE ITAITUBA.

ASSUNTO . EXAME DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.
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O pregõo consiste em modolidode de liciloçõo instituído pelo Lei n"
10.52012Cf.2, poro o oquisiçõo de bens e serviços comuns no ômbiio do Uniõo,
Estodos, Distriio Federol e Municípios. Nos termos do porógrofo Único do ort. lo do
referido diplomo legol, sõo considerodos bens e serviços comuns oqueles cuios
podrões de desempenho e quolidode possom ser obielivomenie definidos pelo
editol, por meio de especificoçôes usuois no mercodo.

O Decreto n' 10.024/2019 veio regulomenlor o pregõo, no formo
eletrônico, velo o que dispôe o legisloçõo no seu ort. lo:

"Art. I o Esle Decreto regulomenlo o
licitoçõo, no modolidode de pregõo, no
formo eleirônico, poro o oquisiçôo de bens
e o controtoçôo de serviços comuns.
incluídos os serviços comuns de engenhorio,
e dispôe sobre o uso do dispenso eletrônico,
no ômbito do odminislroçõo pÚblico federol.

§ l" A utilizoçôo do modolidode de pregôo,
no formo elelrônico, pelos órgõos do
odministroçõo público Íederol direlo. pelos

outorquios, pelos fundoçôes e pelos fundos
especiois é obrigotório.
§ 2 As empresos pÚblicos, os sociedodes de
economio mislo e suos subsidiórios. nos

termos do regulomenlo inlerno de que troto
o ort. 40 do Lei no 13.303, de 30 de lunho de
201ó, poderõo odotor, no que couber, os

disposições desle Decreto, inclusive o
disposto no Copítulo XVll, observodos os

limiles de que troto o orl.29 do referido Lei.

§3" Poro o oquisiçõo de bens e o
controtoçõo de serviços comuns pelos entes
federotivos, com o uiilizoçôo de recursos do
Uniôo deconentes de tronsferêncios
voluntórios. lois como convênios e controtos
de reposse, o utilizoçôo de pregôo no formo
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No coso em telo, o onólise do presente porecer é reslrito oos
porômetros determinodos pelo Lei n" 8.666193, pelo Lei n" 10.520102, Decreto n"
10.02412019, Decreto Municipol n" 031/2020 e pelos disposições do LC l2310ó e
suos olleroçôes.
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eletrônico, ou do dispenso eletrônico seró
obrigolório, excelo nos cosos em que o lei

ou o regulomenloçôo específico que
dispuser sobre o modolidode de
tronsferêncio discipline de formo diverso os

conirotoções com os recursos de reposse'

§4' Seró odmiiido, excepcionolmente,
medionle prévio iustificolivo do ouioridode
compelente, o utilizoçõo do formo de
pregôo presenciol nos licitoções de que
koto o copul ou o nõo odoçôo do sistemo
de dispenso elelrônico, desde que fique
comprovodo o inviobilidode iécnico ou o
desvontogem poro o odministroçôo no
reolizoçôo do formo eletrônico"'

O novo regulomento tornou o utilizoçõo do pregôo elelrônico
obrigotório, e nôo mois preferenciol. A odoçôo do formo presenciol somenie seró

cobÍvel conforme §3" e §4' do ortigo ocimo referido'

Os requisitos o serem observodos no fose preporolório do liciloçÕo

forom estobelecidos no ort. 3o do Lei n" 10.520/2002, que ossim dispôe:

"Arl. 3o A fose preporoiório do pregõo
observoró o seguinte:
l- A outoridode compelente iuslificoró o
necessidode de conlrotoçõo e definiró o
objeto do certome, os exigêncios de
hobilitoçôo, os critérios de oceiloçõo dos
proposios, os sonções por inodimplemenio e
os clóusulos do controto, inclusive com
fixoçõo dos prozos poro fornecimento;
ll- A definiçôo do objeto deveró ser preciso,

suficiente e cloro, vedodos especificoçôes
que, por excessivos, irrelevontes ou

desnecessórios, limiiem o competiçõo;
lll- Dos oulos do procedimento conslorõo o
justificotivo dos definições referidos no inciso
I deste orligo e os indispensóveis elementos
técnicos sobre os quois esliverom opoiodos.
bem como o orçomento, eloborodo pelo
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órgõo ou enlidode promoloro do liciioçôo,
dos bens ou serviços o serem licilodos; e
lV- A outoridode compelenÍe designoró,
denire os servidores do orgôo ou entidode
promotoro do liciloçõo, o pregoeiro e
respectivo equipe de opoio, cujo otribuiçõo
inclui, dentre outros, o recebimento dos
proposlos e lonces. o onólise de suo
oceitobilidode e suo clossificoçõo, bem
como o hobilitoçõo e o odjudicoçõo do
objeto do cerlome oo licitonte vencedor;
§ l'A equipe de opoio deveró ser integrodo
em suo moiorio por servidores ocuponles de
corgos efelivo ou emprego do
odministroçõo, preferenciolmente
perlencentes oo quodro permonenle do
órgõo ou entidode promoioro do evento".

Nesse posso, - Decreto n" 10.02412019 - que, no ômbito do Uniõo
regulomenlo o modolidode licilotório Pregõo, no formo eletrônico, lombém troço
direkizes do modolidode licitotório, e reilero o necessidode de estobelecer
delerminodos critérios que lerôo reflexos jurídicos imediotos no formotoÇõo do
editol, com desloque poro o normo do seu orl. 8o:

"Art. 8' O processo relolivo oo pregôo, no
formo elelrônico, seró instruído com os
seguintes documentos, no mínimo:
I - estudo técnico preliminor, quondo
necessório;
ll - termo de referêncio;

lll - plonilho esiimotivo de despeso;
lV - previsõo dos recursos orçomeniórios
necessórios, com o indicoçôo dos rubricos,
exceio no hipótese de pregôo poro regislro
de preços;
V - ouiorizoçõo de oberluro do licitoçôo;
Vl - designoçõo do pregoeiro e do equipe
de opoio;
Vll - editol e respeciivos onexos;
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Vlll - minulo do termo do controto, ou
instrumento equivolenle, ou minuto do oto
de regisiro de preços, conforme o coso;
lX - porecer jurídico;
X - documentoçôo exigido e opreseniodo
poro o hobilitoçõo;
Xl- proposlo de preços do licilonte;
Xll - oto do sessôo público, que conieró os

seguintes regisÍros, enire outros:
o) os licilonles porticipontes;
b) os proposlos opresentodos;
c) os ovisos, os esclorecimenlos e os
impugnoçôes;
d) os lonces oferlodos, no ordem de
clossificoçôo;
e) o suspensôo e o reinício do sessõo, se for o
coso;
f) o oceitobilidode do proposto 6e preço; g)
o hobilitoçôo;
h) o decisõo sobre o soneomento de enos
ou folhos no proposto ou no documentoçõo;
i) os recursos inierposios, os respeclivos
onólises e os decisões; e
l) o resultodo do licitoçôo;
Xlll - comprovonles dos publicoções:
o) do oviso do editol;
b) do extrolo do controto; e
c) dos demois olos cujo publicidode sejo
exigido; e
XIV - oto de homologoçôo.
§ l' A instruçôo do processo licilotório
poderó ser reolizodo por meio de sislemo
eletrônico, de modo que os olos e os
documentos de que Íroto esle ortlgo.
constontes dos orquivos e registros digitois,
serõo vólidos poro lodos os efeitos legois,
inclusive poro comprovoçõo e presloçõo de
conlos.
§ 2" A oto do sessõo público seró
disponibilizodo no internet imediotomenle
opós o seu enceromenio, poro ocesso livre".
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Ademois, no plonejomenlo do pregôo, no formo elekônico, nos lermos
do orl. l4 do Decreto n' IO.O24/2O19, deve ser observodo o seguinte:

"Art. 14. (...)

I - eloboroçôo do esludo lécnico preliminor
e do termo de referêncio;
ll - oprovoçõo do estudo lécnico preliminor
e do lermo de referêncio pelo outoridode
competenie ou quem esto delegor;
lll - eloboroçôo do edilol, que estobeleceró
os crilérios de julgomenlo e oceiloçôo dos
propostos, modo de disputo e, quondo
necessório, o intervolo mínimo de diferenço
de volores ou de percentuois êntre os lonces,
que incidiró tonto em reloçôo oos lonces
inlermediórios, quonto em reloçõo oo Ionce
que cobrir o melhor oferto;
lV - definiçôo dos exigêncios de hobilitoçôo,
dos sonções oplicóveis, dos prozos e dos
condiçôes que, pelos suos porticuloridodes,
sejom considerodos relevontes poro o
celebroçõo e execuçõo do controlo e o
olendimento dos necessidodes do
odministroçôo público;
V- designoçõo do pregoeiro e de suo equipe
de opoio".

Anolisondo os outos do processo, verifico-se: designoçôo do pregoeiro
e equipe de opoio; eloboroçôo do termo de referêncio; justificolivo do
necesskjode do controloçÕo; eloboroçôo do ediiol; definiçõo dos exigêncios de
hobilitoçõo e sonções oplicóveis.

O oÍo convocolório iroz o objeto que se pretende odquirir com o
presente cerlome, discriminondo nos onexos os corocierísticos e quoniificoçõo,
ou sejo, esió obietivomente definido.

O processo possui em seu conleÚdo o relotório de cotoçôo, que
permile o mensuroÇõo do eslimotivo de preço e do volor do despeso o ser

controlodo.
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As especificidodes deconentes do Lei Complementor n' 12312ú6
olterodo posleriormente pelos Leis Complemeniores n' 147 /2014 e n" I 55/201 ó,

sõo observodos pelo minuio do edilol,

No lnslrumenlo convocotório o crilério de julgomento utilizodo é o de
menor preço por ilem. A escolho otende oo que determino o inciso X, do ort. 4'
do Lei no 

,l0.520/2000 
e o inciso V do Arligo 8o do Decreto n" 3.555/2000, com

redoçôo semelhonle, vejomos: "poro julgomenlo e clossificoçôo dos proposlos,
seró odolodo o critério de menor preço, observodos os prozos móximos poro
fornecimento, os especificoçôes lécnicos e porômelros mínimos de desempenho
e quolídode definidos no editol".

O Decrelo n' 10.02412019, em seu orl. 7o tombém dispôe que o menor
preço é um dos crilérios de julgomenlo empregodos no seleçõo do proposto
mois vonto.loso poro o Administroçôo.

O requisito ocimo se enconlro oponlodo no preômbulo do minuio
editol, conforme tombÉm determino o ort.40, inc. Vll do Lei n" 8.óóól1993.

Vole ressoltor que os disposiçôes do Lei no 8.ô66/93 deverõo ser
oplicodos subsidioriomente, por forço do disposto no ort. 9o do Lei no 10.520/02:
"Aplicom-se subsidioriomente, poro o modolidode de pregôo, os normos do Lei no
8.óóó,de2l de junhode 1993".

Do onólise dos elementos obordodos no minulo do editol e suo
concordôncio com os imposições do orl. 40 do Lei de Liciioçôes, conslolo-se que
foi eloboÍodo em hormonio oos ditomes dos ortigos 27 à 31 , bem como o ort. 40.
do. Lei no 8.666193, que permilem, formolmenle que estejo opto o produçõo dos
seus efeitos.

No que concerne o minuio do conkoto, eslo deve seguir os regros
previstos pelo orl. 55 do Lei n 8.6ó6/93. O Anexo ll, do editol em onólise, prevê os
clóusulos controtuois relocionodos no corpo do minulo do seguinte formo: objeto
vigêncio; preço; doÍoçôo orçomeniório; pogomenio; reojusle e olteroçâes,
enhego e recebimento do objeto; fiscolizoçôo, obrigoções do controlodo;
obrigoçôes do controlonte; sonçôes odminiskotivoi; rescisõo; vedoções,
obrigoçÕes gerois, cosos omissos, foro.

Desto formo, entendemos que o minuto do controlo vinculodo oo
instrumenlo convocotório opresentondo, observo os requisitos mínimos exigidos
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pelo od. 55 do Lei de Liciloções, tendo em vislo que conlém lodos os clóusulos
pertinentes o eslo conkoioçõo.

Portonto, opós o onólise do documenloçõo opresentodo verificomos
que oté o presente oto, o processo encontro-se otendendo os exigêncios legois.

coNcrusÃo

Dionte do exposto, evidenciodo que o Comissõo de Pregõo Eletronico
procedeu oté o momento, em todos os oios inerentes oo procedimento licitotório,
com obsoluto submissõo oos dilomes legois norleodores do motério, oteslomos o
reguloridode luídico-formol do procedimento.

Ressolte-se, oindo, que os crilérios e o onólise de mérito (oportunidode
e conveniêncio do pedido), nõo se incluem no ômbito de onólise desie
Procurodor, moiivo pelo quol o presente porecer opinotivo, cinge-se
exclusivomente oos contornos jurídicos formois do coso em comenlo, os
elementos técnicos pertinentes oo certome, deveró ser verificodo pelos setores
responsóveis e outoridodes compelentes do Prefeiluro Municipol de ltoitubo.

É o porecer, solvo meihor juko.

Itoitubo - PA, 0ó de.iulho de 2020.

ATEMIST E SOUSA
PROCURA MUNICIPAL
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