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: PARECER JURIDICO
- DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N° 004/2026 — DE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2026

OBJETO — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS ESPECIAL PARA TRATAMENTO DE
: DOENCAS INTERSTICIAL PULMONAR (FIBROSE PULMONAR), EM
ATENDIMFNTO A UMA DETE RM]NACA() JUDICIAL EXPRESSA A SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAITUBA — PA.

ASQUN TO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRE IA POR MEIO
I)E DISPENSA DE LICITACAO, SITUACAO EMERGENCIAL, COM FUNDAMENTO
NO ARTIGO 75, INCISO VIII, DA LEI N° 14.133/2021.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratagdo, na qual requer analise acerca
da regularidade juridico-formal da Dispensa de Licitagdo Eletronica n® 004/2026 - DE, que tem por
objeto a aquisi¢do de medicamentos especial para tratamento dc doengas intersticial pulmonar
(fibrose pulmonar), em atendimento a uma determinagdo judicial expressa a Secretaria de Satude do
Municipio de Itaituba — PA, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Desta feita, consta nos autos: Memo. n® 116/2026 — SEMSA; Documento de Formalizagdo
de Demanda; Estudo Técnico Preliminar — ETP; cotagdo de pregos; Agravo de Instrumento —
Processo n® 0808044-03.2026.8.14.0000 — A¢do de Obrigagdo de Fazer ~Manoel Pinheiro da Silva -
documentagdo em anexo (fls. 28-39); Cumprimento de Sentenga — Processo n® 0803997-
50.2022.8.14.0024 — Oly Francisco Barreto — documentacdo em anexo (f1s. 40-53); Parecer Juridico
n® 025/2026 - Procuradoria Geral do Municipio; despacho da Secretaria Municipal de Saude para
que o setor competente informe a existéncia de recursos orgamentarios; despacho do departamento
de contabilidade informando a dota¢do orgamentaria disponivel para atender a demanda; declaragio
de adequagdo orgamentaria ¢ financeira; Portaria GAB/PMI n° 0511/2025; solicitagdo de abertura
de processo licitatorio; despacho da autoridade competente; autuagio; despacho de encaminhamento
dos autos a assessoria juridica para analise ¢ parccer; minuta do aviso de Dispensa de Licitagao e
anexos.

I o relatério. Passo a analise.
2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. DA DISPENSA DE LICITACAO - SITUACAO EMERGENCIAL - ART. 75, VIII, DA
LEI 14.133/2021

Inicialmente, deve-se destacar que a Constituigdo da Repablica, em seu art. 37, inciso XXI.
estabelece a obrigatoricdade da realizagiio do procedimento licitatorio para as contratagdes feitas
pelo Poder Publico.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdio da proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel, e sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, impessoalidade ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que Ihes
sdo correlatos.

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a possibilidade de,
situagdes especificas, a Administragdo Publica celebre contratos diretos, ou seja, sem a realizagido
procedimento licitatorio, em face de razdes de relevante interesse plblico ou outras circunstanc
expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou inexigibilidade de lic#ags
mas sempre pautando-se nos principios balizadores da Administragdo Publica e do st
Licitagdes (Lei n®. 14.133/2021).
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Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei ¢ viavel ao Administrador Plblico a
aquisi¢do de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatorio,
consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagio estdo ora previstas nos
arts. 74 ¢ 75 dan®. Lei 14.133/2021, respectivamente.

Assim, o art. 75, inc. VIIL, da Lei n® 14.133/2021, a qual pretende-sc processar o presente
processo administrativo, dispde que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[..]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo  ou  compromeler a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos. equipamentos ¢ outros bens,
publicos ou particulares, ¢ somente para aquisi¢ao dos bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa ¢ para as parcelas de obras ¢ servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de | (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéneia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos ¢ a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

O referido dispositivo também dispde que deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21, conforme reza o §6° do art. 75:

Art. 75.(...)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, ¢
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado
na forma do art. 23 desta Lei ¢ adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes
pablicos que deram causa a situagdo emergencial.

Para a perfeita configuragdo da dispensa de licitagdo ¢ necessaria comprovagio da
possibilidade concreta ¢ efetiva de dano ¢ a demonstragdo de que a contratagio ¢ o meio adequado
para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que devidamente comprovado/demonstrado o caso
de emergéncia, cumpridos os requisitos constantes na Lei de Licitagdes, ndo ha por que se obstar a
realizagdo da contratagdo direta. Ademais, em determinadas situagdes, a falta de contratagio
emergencial poderia at¢ mesmo ensejar responsabilizagdo dos agentes administrativos por sua
desidia.

Cumpre ressaltar que a Lei 14.133/2021 se preocupou em evitar a ocorréncia de situagdes
que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamento ¢ outros bens, plblicos ou particulares. Desse modo,
levando-se em conta que a contratagdo emergencial tem a mesma finalidade em ambos os diplomas
legais, entende-se que o TCU ainda mantém o seu posicionamento f{irmado quanto ao assunto:

(...)asituacdo prevista no art. 24, IV, da Lei no 8.666/93 na
distingue a emergencial real, resultante do imprevisive
daquela resultante da inciria ou inércia administrativy
sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratagio dig
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desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
cquipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares.
(Acordao n®.1138/2011-Plenario, 1C-006.399/2008-2, rel.
Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

Para tanto, excepcionar a regra de realiza¢do de licitagdo nos termos do artigo acima nao
significa que ndo haja formalidades a serem observadas pelo Administrador Piblico e requisitos a
serem preenchidos para viabilizar a contratagdo direta. Assim, o entendimento abstraido dos
dispositivos legais apresentados, nos permite afirmar que:

e A Autoridade Competente devera demonstrar nos autos a causa da situagdo emergencial
ou calamitosa que justifica a contratagio direta, apurando inclusive a responsabilidade dos agentes
publicos causadores, se for o caso;

e Para a analise das propostas apresentadas pclas empresas interessadas na contratagao,
deverd ser observado os valores praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21,
para a escolha da empresa vencedora; ¢

e E vedada a prorrogagdao dos respectivos contratos ¢ a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto no inciso VIII, do art. 75 da Lei n®. 14.133/21.

Cabe ressaltar, que “emergéncia™ traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado
interesse, sendo invidvel aguardar os tramites ordinarios da licitagdo. sob pena de ndo atendimento
ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

No que tange, pois, a contratagdo direta para aquisi¢do do objeto do presente, com fulcro no
art. 75, inc. VIII, da Nova Lei de Licitagdes, ¢ preciso que o gestor, no bojo do processo
administrativo, de forma clara ¢ objetiva, demonstre a emergéncia ¢ justifique a impossibilidade de
aguardar o tempo necessario a realizagdo de licitagdo para contratagdo do servigo para atender a
situagdo emergencial.

Por fim, alerta-se ao Administrador Pablico que a contratagio emergencial nido pode servir
de subterfligio para, diante da flexibilizagdo procedimental, incluir-se, no bojo da contratacio,
quantitativos ou servigos alheios ao premente atendimento da situagdo, tendo em vista que esse tipo
de contratagdo deve ser pautado na transparéncia, razoabilidade. publicidade ¢ responsabilidade na
escolha dos fornecedores. O uso desse instrumento. como ja mencionado, deve ser excepeional e
devidamente justificado, considerando sempre as dirctrizes de uma gestio publica eficiente.

2.1.1. DA JUSTIFICATIVA EMERGENCIAL

A Secretaria Municipal de Satde justifica a necessidade de aquisicio do medicamento
NINTEDANIBE 150mg, em prol de cumprir as decisdes judiciais 1D 171012172 — Processo n°
0803997-50.2022.8.14.0024, ¢ 1D n°® 35444557 — Processo n° 0808044-03.2026.8.14.0000. na qual
impde ao Municipio a obrigagdo inequivoca de fornecer o referido farmaco aos pacientes Oly
Francisco Silva Barreto ¢ Manoel Pinheiro da Silva.

Tal aquisi¢dio destina-se a contengdio da progressao da docenga pulmonar intersticial (CID
J84.1), patologia de cardter crénico, progressivo e potencialmente fatal, cuja evolugio clinica pode
resultar em comprometimento severo da fungdo respiratoria. O uso regular do Nintedanibe mostra-

se imprescindivel para retardar a fibrose pulmonar, preservar a capacidade funcional dos pacientes e |

assegurar condi¢gdes minimas de vida.

Ressaltando que o referido medicamento ndo integra a padronizagio da rede publica de
satde, inexistindo, portanto, disponibilidade para fornecimento regular no dmbito do Sistema Uni
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de Satde, circunstincia que reforga a necessidade de adog@o de medidas administrativas céleres ¢
eficazes para assegurar o atendimento da ordem judicial ¢ a continuidade do tratamento prescrito.

Hé a manifestagdo da Secretaria Municipal de Saide sobre a questio da emergénceia, na qual
demonstra a impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizagio do procedimento, bem
como parecer favoravel da Procuradoria Geral do Municipio.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU entende que:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia cabe ao
gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizagdo de procedimento licitatorio, em face
de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar
a escolha do fornecedor ¢ o pre¢o pactuado. (Acordao
[19/2021-TCU-Plenario).

Assim, a “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse,
sendo inviavel aguardar os tramites ordinarios da licitagdo, sob pena de prejuizo ou até mesmo ndo
atendimento de alguma demanda social.

2.2. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou seja, na
contratagdo direta, ¢ necessario observar a Lei Federal n® 14.133/2021 no que tange aos
procedimentos minimos ¢ a formaliza¢do do processo de contratagio direta.

Nesse tipo de contratagdo ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a sua
realizagdo, conforme determina o art. 72 da Lein® 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os scguintes documentos:

[ - documento de formalizacido de demanda e, se for o caso,
estudo téenico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

[T - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico ¢ parcceres téenicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
[V-demonstragdo da compatibilidade da previsio de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumidos;
V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado:

VII - justificativa de prego:

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Consta nos autos quc a necessidade da referida aquisigdo foi justificada no Documento de
Formalizagdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Secretaria Municipal de Satde, be
como foi elaborado o ETP.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, cstdo presentes os docu
listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de naturcza essencialmente téenica.

ipal
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O §1°do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os clementos que este instrumento
de planejamento deverd conter, ¢, 0 §2° por sua vez, lixa como obrigatorios: (a) a descrigao da
necessidade da contratagdo (inc. ): (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo (inc. IV); (¢)
a estimativa do valor da contratagio (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratag@o (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagio (inc.
XII).:

O art. 18, inciso X, da Lein® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a andlise dos riscos. A analise de riscos ¢ uma atividade circunstancial ¢
especifica, direcionada a cada contratagdo ¢ vinculada as suas particularidades. Portanto, nao ¢
possivel elaborar uma andlise de riscos geral e abstrata que abranja a totalidade das contratagdes.

Conclui-se pela possibilidade de dispensar a elabora¢do de uma analise de riscos na fase de
planejamento de contratagdes cuja simplicidade, ou o elevado nivel de conhecimento ja acumulado
pela Administragdo, ndo justifiquem a necessidade de uma analisc especifica.

Verifica-se que o termo de referéncia (anexo 1) {oi claborado a partir do estudo téenico
preliminar, com os seguintes itens: objeto: justificativa; descrigao detalhada do objeto ¢ requisitos da
contratagdio; execugdo, gestdo ¢ fiscalizagio do contrato; enquadramento; justificativa da dispensa;
sangdes administrativas; vigéncia contratual ¢ prazo de execugdo do fornecimento; forma de
pagamento; prazo para entrega do objeto; valor estimado; previsdao orgamentaria; proposta; critério
de avaliacdo das propostas; infragdes ¢ sangdes administrativas; contendo, por conseguinte, todos 0s
clementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por outro prisma, a escolha do fornecedor ¢ a justificativa do prego sdo aspectos de certo
modo interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, ¢ a justificativa de prego ¢ o
componente mais sensivel de qualquer contratagdo dircta, visto que o prego influencia
substancialmente na avaliagdo da vantajosidade da proposta, pois, por melhor que seja o objeto
adquirido, se o prego for excessivo ou inexequivel, o produto {inal ¢ uma aquisi¢do desvantajosa.

No caso em tela, o prego maximo admitido para a presente aquisicdo tomou por referéncia a

pesquisa de levantamento de pregos atraves dos sites cletronicos
https://paineldeprecos.plancjamicnto.gov.br e hitps:/www.bancodeprecos.com.br . Assim, a

pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23 da L.ei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria,
sendo conveniente ressaltar que o valor total estimado a ser licitado sera de RS 369.640,80 (trezentos
e sessenta ¢ nove mi, seiscentos ¢ quarenta reais e oitenta centavos).

Deve-se ressaltar que os autos contém a estimativa de despesa para o feito, nos termos do
art. 72. 11, da Lei n® 14.133/21. Assim, em atengdo ao comando legal que determina a verificagido de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagio, consta nos autos que hé
previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa.

Verificou-se que a minuta do aviso de dispensa eletronica atende perfeitamente aos requisitos
da nova legislagdo, permitindo a publicidade ¢ ampla participa¢do na captagdo de possivels novas
propostas.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada. que foram apresentados
todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lci estabelece para a legalidade das
contratagdes diretas.

Nota-se, que a Lei n® 14.133/2]1 ndo estabeleceu nenhum dispositivo para tratar
especificamente sobre o conteudo do aviso de dispensa. Destaca apenas no §3°, do art. 75, que o
aviso divulgado em sitio eletronico oficial deve permanccer, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gt
com a especifica¢do do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdofer
obter propostas adicionais de eventuais interessados.

No que tange a minuta do contrato e sua concordincia com as imposi¢des do Art. 92 d
14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das scguintes clausulas:
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Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio entende-s
que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento a
preceitos legais, bem como a observancia das mintcias necessarias ao adequado forneciment

rov| 38

Art. 92. Sdo neccessarias em todo contrato clausulas que
cstabelecam:

| - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo ¢ a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta ¢ a respectiva proposta;

[11 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
(uanto aos ¢asos OMissos;

IV - oregime de exceugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a
database e a periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os
critérios  de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, ¢ 0 prazo para liquidag@o ¢ para pagamento;,

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao,
entrega, observacdo ¢ recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o erédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio
da classificagdo funcional programatica ¢ da categoria
ccondmica:

X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro. quando for o caso;

XII - as garantias ofcrecidas para asscgurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta lei ¢ nas normas
técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de
caleulo;

XV - as condig¢des de importacdo ¢ a data ¢ a taxa de cambio
para conversao, quando [or o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a
execugdo  do  contrato, em  compatibilidade com  as
obriga¢oes por cle assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo dircta; '

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ¢ para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestdo do contrato. observados os
requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de
extingdo.

CEP 65110 010

PRI Lailubs pe pov 1




Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagio da licitagdo, at¢ o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos
juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigénceias previstas na legislacdo
atinente.

Assim, realizada a instrugio do processo sob os aspectos téenicos ¢ juridicos em
conformidade com o art. 72 da lLei 14.133/2021, mostra-se necessaria a publicagdo do aviso de
dispensa, em seu inteiro teor ¢ anexos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas — PNCP pelo
prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme §3° do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

3. CONCLUSAO

Ante a todo 0 exposto, nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos téenicos € 0
juizo de oportunidade ¢ conveniéneia do ajuste, o processo atende as exigéneias contidas na Lei n®
14.133/2021, o que permite a cste Procurador Juridico manilestar-se favoravel a realizagdo do
certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Dispensa de Licitacao
Eletrénica n® 004/2026 - DI, fundamentada no art. 75, VIII, da lLei n® 14.133/2021, haja vista a
auséncia de dbice juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Itaituba - PA. 07 de maio de 2026.
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