PGM

PARECER JURIDICO

CHAMADA PUBLICA - 006/2025 - DL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO — 046/2025.

OBJETO - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO
EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO E DA DIRETORIA
REGIONAL DE EDUCACAO - ITAITUBA, ATRAVES DA CHAMADA PUBLICA, EM OBEDIENCIA
AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).

ASSUNTO - CONSULTA FORMULADA PELA COMISSAO DE JULGAMENTO, COM A FINALIDADE
DE QUE ESTE PROCURADOR EMITA PARECER JURIDICO QUANTO A DE REALIZAGAO DA
CHAMADA PUBLICA.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciacdo o presente Procedimento de Chamada PuUblica n°
006/2025 - DL, que tem por objeto a aquisicGo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural destinado ao atendimento das Escolas da Rede
Municipal e Estadual de Ensino do Fundo Municipal de Educagéo e da Diretoria Regional
de Educagdo - ltaituba, através da chamada publica, em obediéncia ao Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) , conforme especificacdes contidas no termo de
referéncia.

Consta nos autos os seguintes documentos: Memo. n°® 270/2025 — SEMED/PMI;
Documento de Formalizagcdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar — ETP; relacdo das
escolas com enderego; pauta de géneros alimenticios; planilhas de quantitativo para
pesquisa de pregos ; despacho do Secretdrio Municipal de Educag¢do para que o setor
competente informe a existéncia de recursos orcamentdrios, despacho do departamento
de contabilidade informando a dotagdo orcamentdria disponivel para atender a
demanda; declaragdo de adequagdo orgamentdria e financeira; Portarias GAB/PMI n°®
0311/2025, n° 00286/2024, 0106/2024, 0300/2023 designacdo da presidente e membros de
apoio para compor o julgamento da chamada publica; autorizacdo de abertura de
processo licitatorio; autuagdo do processo licitatério; despacho de encaminhamento dos
autos ao procurador juridico para andlise e parecer; minuta do edital; termo de referéncia;
minuta do contrato e demais anexos.

A andlise realizada visa verificar a regularidade e legalidade dos atos praticados
durante a fase interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

E o relatério.

Il. ANALISE JURIDICA

Oportuno esclarecer que o exame deste érgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do art.53, §1° e art. 72, lll, da Lei Federal n° 14.133, de 1° e abril de 2021,
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagcdo em si. Naga
obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas p
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Administragc@o PUblica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagé&o direta,
excecdo aregra da licitagdo.

A andlise do processo em questdo, abordard ndo s6 a Legislagdo Aplicavel
para Licitagdes, como também as especificidades se tratando de Alimentacdo Escolar.
Adiante apontaremos questdes delimitadas do que for relevante no presente parecer.

Em andlise & modalidade do processo, observa-se que a Chamada Publica € o
meio adequado para a aquisic@o dos produtos, conforme previsto na Lei n® 11.947/2009 e
na Resolugdo/CD/FNDE n° 38/2009. A adoc¢do dessa modalidade visa garantir maior
participagdo dos pequenos produtores e das organizagdes da agricultura familiar,
proporcionando um processo mais inclusivo e menos burocrdatico do que uma licitagdo
convencionadl. Diferentemente dos pregdes ou concorréncias publicas, a Chamada
PUblica permite que os fornecedores sejam selecionados com base na adequagdo dos
produtos as exigéncias nutricionais e qualitativas estabelecidas pelo Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), sem a necessidade exclusiva de critério de menor preco.

Além disso, o Artigo 21 da Resolugd&o/CD/FNDE n° 38/2009 disciplina que
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar DEVE ser feita por meio de
Chamada Publica, garantindo que os produtos adquiridos estejam alinhados as diretrizes
do PNAE, incluindo a valorizagdo da produgdo local e o incentivo ao desenvolvimento
sustentavel das comunidades envolvidas. Esse mecanismo fortalece a economia rural,
promove a seguranca alimentar e contribui para a diversificagdo do carddpio escolar
com alimentos mais frescos e saudaveis.

Esse procedimento é permitido nos termos do artigo 14 da Lei n° 11.947/2009
(§1°), que torna obrigatdria as Entidades Executoras do PNAE a aplicagd&o minima de 30%
dos recursos transferidos do FNDE para o Programa, na compra de produtos alimenticios
diretamente da agricultura familiar. A lei também determina que as aquisicdes da
agricultura familiar podem ser realizadas dispensando-se o procedimento licitatério, por
meio da chamada publica. Sua regulamentacdo é dada pelo FNDE, por meio da
Resolugcdo CD/FNDE n° 06/2020.

A dispensa do procedimento licitatério em atendimento ao artigo 14 da Lei n°
11.947/2009 objetiva facilitar a compra de géneros alimenticios de agricultores ou
empreendedores familiares rurais, compreendidos como segmento econdmico e social
preponderante na produgdo de alimentos sauddveis nas economias locais. Segmento
este, reconhecidamente relevante para o desenvolvimento sustentével, que coaduna
com as diretrizes do PNAE.

Essa modalidade de contfratagdo direta se mostra especialmente adequada
para situagcoes em que a licitagdo se torna invidvel ou desvantajosa para a Administrac&o
Plblica, seja em razdo do valor envolvido, da natureza do objeto ou de outras
circunstancias especificas. No caso em tela, a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar para o PNAE se enquadra nesse contexto, uma vez que a licitac&o poderia onerar
excessivamente o processo, dificultar a participagdo dos pequenos produtores e
comprometer a agilidade no fornecimento dos alimentos aos estudantes

Cumpre destacar ainda que a Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar os principios da
administrag@o publica aplicaveis as contratagdes publicas, reforca a necessidade de
observancia aos critérios de economicidade, vantajosidade e interesse publico, os quais
sao plenamente atendidos pela modalidade de Chamada Pdblica quando aplicadalg
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar. Isso se deve ao fato de que es
procedimento permite a compra direta dos produtores, eliminando intermedidrios
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reduzindo custos, ao mesmo tempo em que assegura a oferta de alimentos de qualidade
aos estudantes.

Observou-se na minuta do edital o atendimento do artigo 14 da Lein® 11.947/09
que estabelece a prioridade para aquisicdio dos produtos de assentamentos da reforma
agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, sem hierarquia entre estes
grupos. Essa diretriz normativa busca garantir que os beneficios da politica publica atinjam
agueles que mais necessitam de suporte econdmico e social, promovendo a inclusdo
produtfiva desses segmentos historicamente marginalizados.

O principio da isonomia, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal, tambem
fundamenta a auséncia de hierarquia entre os grupos mencionados no artigo 14 da Lei n°®
11.947/2009. A concess@o de igual oportunidade de participacdo a agricultores familiares
de assentamentos da reforma agrdria, comunidades indigenas e quilombolas assegura
que ndo haja discriminagdo ou tratamento desigual entre os beneficidrios da politica
publica. A prioridade estabelecida se d& de maneira equitativa, permitindo que todos os
grupos tenham acesso ao mercado institucional de compras governamentais.

Além disso, a Resolucdo/CD/FNDE n°® 38/2009 reforca essa priorizac&o sem
distincdo hierdrquica, estabelecendo critérios objetivos para a selecdo dos fornecedores,
como a conformidade com as exigéncias nutricionais e o atendimento & demanda das
unidades escolares.

Essa regulamentagdo evita distor¢des no processo de contratacdo e garante
que os produtos adquiridos respeitem os padrdes de qualidade exigidos pelo PNAE.

Ademais, a documentagdo acostada ao processo indica a observéncia dos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, bem
como a existéncia de previsdo orgamentdria e a compatibilidade do objeto com as
necessidades da Administragcdo Publica. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra a
justificativa da aquisic@o, a especificagdo dos itens e a estimativa de precos baseada em
cotagdes com varios fornecedores (planilhas em anexo), atendendo no entendimento
desse parecerista todos os critérios legais necessdrios.

A Declaragdo de Previsdo Orgamentdria apresentada demonstra que ha
recursos alocados para a contratacdo, em cumprimento a Lei n°® 14.133/2021. Além disso,
a Declaracdo de Adequagdo Orcamentdria atesta que as despesas ndo comprometerdo
o equilibrio das contas publicas.

No gue se refere ao conteudo do edital e seus anexos, verifica-se que todos os
elementos essenciais foram contemplados, incluindo a descricdo detalhada do objeto,
critérios objetivos de julgamento, requisitos de habilitacdo e condigdes contratuais claras.
Ademais, os anexos contém informagdes complementares relevantes, como planilhas de
guantitativos, modelos de declaragdo e a minuta do contrato, permitindo ampla
transparéncia e previsibilidade aos licitantes.

A observancia das normas especificas aplicAveis assegura a regularidade do
certame, garanfindo a ampla concorréncia entre os produtores familiares e a
transparéncia na selegcdo dos fornecedores, sem comprometer os objetivos de inclusdo
social e desenvolvimento sustentdvel promovidos pela politica de alimentag&o escolar.

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, verificou-s
que contempla, dentre outras, as cldusulas necessdrias previstas no art. 92 da Lei n
14.133/21.
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Dessa forma, conclui-se que o edital e seus anexos encontram-se formalmente
adequados e em conformidade com a legislacdo vigente, com todos os itens indicados
como imprescindiveis, assegurando um processo licitatério eficiente e alinhado aos
principios da isonomia, publicidade e competitividade, ndo havendo, portanto, dbices
juridicos quanto a estes aspectos.

Ill. CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdo pode
ser adquirido mediante dispensa de licitac@o por meio da CHAMADAPUBLICA, desde que
seja para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que, sejam cumpridas
todas as normas anteriormente j& explicitadas, pois sé assim, estard apto a produzir seus
devidos efeitos.

Diante do exposto, opina-se pela regularidade dos procedimentos adotados na
fase intferna, podendo o processo seguir os framites regulares nos termos da Lei Federal n°
14.133/21, nGo existindo dbices juridicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

taituba - PA, 17 de junho de 2025.

ATEMISTOKHLES j ado de forma
AGUIAR DE | JOKHLES AGUIAR
SOUSA:437606,

ATEMISTOKHLES A. DE'SOUSA
PROCURADOR JURI.
OABYPA N° 99

Assinado de forma
AMILTON TEIXEIRA  digital por AMILTON
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