REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

' PARECER JURIDICO/DICOM
'PREGAO ELETRONICO N° - 004/2024 - PE

i PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2024,
| OBJETO - AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES, PARA SUPRIR A DEMANDA DA |
| SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAITUBA - PA.

ASSUNTO - PARECER FINAL

Vieram os autos, referentes ao Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco
por ITEM, para andlise e emissGo de parecer juridico final quanto aos atos praticados
pelo Sr. Pregoeiro, e cumprimento dos ditames legais.

DA ANALISE FATICA

A fase interna do processo licitatério em questdo, bem como as minutas
do edital e de contrato fora analisada anteriormente pela procuradoria, conforme
arf. 53, §1° da Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Desta forma, iniciando-se a andlise da fase externa do pregdo, a
convocagdo dos inferessados se deu por meio de avisos tempestivamente
publicados (fls. 524-533) do qual constou o objeto da licitacdo, bem como a
indicacdo do local dia e hordrios em que foi franqueado o acesso & integra do
edital.

Os interessados foram convocados com a divulgacdo do Edital, tendo
este cumprido seus requisitos, com prazo ndo inferior a 08 (oito) dias Uteis para os
interessados prepararem e apresentarem suas propostas.

O Edital fora refificado conforme fl. 534, e por considerar apenas a
supressao de documento, manteve-se o prazo marcado para abertura de
julgamento das propostas,

Houve pedido de esclarecimento no sistema do certame (fls. 535-545).

Houve pedido de impugnagdo ao Edital, sendo indeferido (fls. 546-553)

Proposta registrada (fls. 554-693).

Documentacdo das empresas (fls. 694-804).
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Ata de propostas (fls. 805-822).
No dia e hora previamente marcados ocorreu o certame.

Houve suspensdes do presente processo para intervalos, negociacdes e
andlises documentais, tendo sido solicitado documentos em momentos oportunos,
via sistema.

Na data de 12/03/2024, a sessdo puUblica fora anulado por iniciativa do
Fregoeiro (fls. 823-931), juntando-se justificativa (Termo de Anulacdo fls. 932-934),
sendo anulado pela autoridade superior (fl. 935).

O Sr. Pregoeiro fez o seguinte relato que justifica a solicitacGo da
anulacdo:

“As comprovacgoes da garantia com depdsito
em dinheiro foram infeirores aos valores
estimados para licitagcdo e em prazo
intempestivo (durante o julgamento da
proposta de precos) e no intuito de resolver a
sitiagdes, foi solicitado implementacdo das
garantias inferiores, intempestivamente.”

Apos vieram os autos para andlise (fl. 936).
E o relatério.
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica
e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob
o prisma estriftamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniencia e oportunidade da prdtica dos atos administrativos, que estdo
reservados @ esfera  discriciondria do  administrador  pUblico  legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

O agente publico na pratica de seus atos estd obrigado a observar os
principios insertos no ordenamento juridico, dentre os quais se econtra o pringipio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, que colordrio ao principiol da

\‘.
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legalidade e certomente a diretriz basilar da conduta dos agentes da
Administracdo.

As comprovagoes da garantia com depdsito em dinheiro infeirores aos
valores estimados para licitagdo e a implementagdo das garantias inferiores, foram
efetuadas intempestivamente, violando o principio da vinculag@o ao Edital (at. 5°
da Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Vé-se, portanto, que ocorreu um vicio insandvel no processo licitatério,
motivo pelo qual deve ser anulado.

A autotutela é o poder que a Administragdo PUblica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrdrios & conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administragdo publica tem o poder de rever os
seus proprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
fornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em fungcdo da longevidade da pacificacdo desse
entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

"A Administragdo PuUblica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos. (STF, SUmula n®
346, SessGo Plendria de 13.12.1963). A
Administracd@o pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os  direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial. (STF, SUmula n® 473, Sessdo
Plendria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, "a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e

PA.




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

s& concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-los”
{(Medauar, 2008, p. 130).

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que,
em havendo ilegalidades nos seus atos, a administracdo estd obrigada a anuld-los
independe de qualquer intervencdo judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois
deles ndo se originam direitos.

In casu, consoante relatado, que foi constatada irregularidade no
procedimento licitatério, nGo sendo possivel manté-lo com o simples saneamento.

No ambito das licitagdes, a anulagdo encontra guarida no Art. 71, que
dispoe:

"Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e
habilitag@o, e exauridos 0s recursos
administrativos, © processo licitatdrio serd
encaminhado & autoridade superior, que
poderd:

(...)

Il - proceder a anulacdo da licitagcdo de oficio
ou mediante provocacdo de terceiros,
sempre gue presente ilegalidade insandvel;
(...)

§1.° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade
indicard expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dard
ensejo a apuragdo de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

(-..)

§ 3° Nos casos de anulagcdo e revogacdo,
deverd ser assegurada a prévia manifestagdo
dos interessados.

fasd™

Portanto, atendidos os requisitos do artigo supracitado poderd ser a
licitacdo anulada ou revogada. De mais a mais, a Administrac@o PUblica tem o
poder-dever, com ou sem provocagdo, de anular o ato administrativo, sem que isso
se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada pelo
enunciado das SUmulas 346 e 473. Sendo vejamos:
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SUmula n° 346 - Administragcdo Publica -
Declaracdo da Nulidade dos Seus Proprios
Atos: A administrac@o puUblica pode declarar
a nulidade dos seus proprios atos.

SUmula n° 473 - Administragcdo Publica -
Anulagdo ou Revogagdo dos Seus Préprios
Atos: A administracGo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacdo judicial.

José Cretella Junior leciona que: “pelo principio da autotutela
administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior
hierarguico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios que os tornem ilegais”.
O poder-dever da Administragdo PUblica de rever seus préprios atos decorre
exatoamenfe da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e
anulando atos administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos
aos inferesses da administracdo.

Ademais, tendo em vista o momento em que é verificada a necessidade
de anuloc@o no procedimento, a saber, antes de se celebrar qualquer
contratagdo, ndo se enxerga a necessidade de se permitir a manifestacdo de
empresa eventualmente credenciada - se for o caso - ndo havendo o que se falar
em desrespeito aos principios do contraditdrio e ampla defesa.

Esta € a compreensdo expressada pelo Superior Tribunal de Justica
acerca da matéria, como se pode observar pela leitura do julgado que abaixo
colaciona-se, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO -
CONTRADITORIO. 1. Licitac@o obstada pela
revogagdo por razdes de interesse publico. 2.
Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de
conveniéncia e oportunidade do

essencialmente  vinculado. 3. Falia
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competitividade que se vislumbra pela sé
participagcdo de duas empresas, com ofertas
em valor bem aproximado ao limite mdximo
estabelecido. 4. A revogacdo da licitacdo,
quando antecedente da homologacdo e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e
ndo enseja contraditério. 5. S6 hd contraditério
antecedendo a revogacdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que

Py sO ocorre apds a homologacdo e
adjudicacdo do servigo licitado. 6. O mero
titular de uma expectativa de direito ndo goza
da garantia do contraditério. 7. Recurso
ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n°
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de
02.04.2008.)

Pelas razGes acima, depreende-se que, caso a Administracdo entenda
por anular o procedimento, este ato terd total guarida na legalidade.

CONCLUSAO
Ante o exposto, corn base na legislacdo, doutrina e jurisgrudéncio acima
descritas, conclui-se e opina-se pela possibiidade de ANULACAO do Processo

Licitatorio Pregao Eletrénico n® 004/2024 - PE, pelos motivos ora expostos.

E o parecer, & consideracdo superior.

ATEMISTOKHLES” | Assinadoda forma

AGUIAR DE ES AGUIAR
SOUSA:437606
ATEMISTOK OUSA

O MUNICIPAL
OAB/PA N° 9.964
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