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ILMO. SR. PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° PE 004/2024

A CROMA EQUIPAMENTOS E SERVICOS EIREL!, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita sob o CNPJ n° 11.8565.692/0001-76, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAOQ, ao Edital, aduzindo para tanto o
que se segue:

OBJETO:

Fomecimento dos materiais permanentes, para suprir a Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de ltaituba/PA.

Para tanto, a legislag@o vigente autoriza o Administrador Puablico a adotar a licitag&o na
modalidade pregédo para aguisicdo de bens e servigos comuns.

3. Tedavia, para atingir o seu desiderato, o Administrador Pdblico ndo pode se
afastar dos principios gerais estabelecidos na Lei Gerai das Licitagdes (Lei Federal n°
14.133/21), previstos em seu Ari. 5° Dentre outros, destacam-se o principio da
igualdade de oporiunidade entre as licitantes, da economicidade e da competitividade.

O edital traz & tona a seguinte exigéncia:

“5.2. COMPROVAGCAQ DE GARANTIA DE PROPOSTA

5.2.1. Declarar e Comprovar Garantia de Proposta de 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratac&o estiamdo no Termo de
Referencia-Anexo do Edital, com fundamentagéo do art. 58, §1° da
Lei n® 14.133/2021.

5.2.1.1 A Comprovacgéo de Garantia de Proposta se da ataves da
apresentacio de

APOLICE DE GARANTIA legalmente realizada, por uma das
seguinies modalidades:

[ - caugao em dinheiro ou em titulos da divida pUblica emitidos sob
a forma escritural, mediante regisiro em sistema centralizado de
liquidag&o e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;

{I - seguro-garantia;

Il - fianga bancéria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamenie autorizada a operar no Pais pelo Banco Ceniral do
Brasil. .
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IV - fitulo de capitalizaggo custeado por pagamento (Incluido pela
l.ei n° 14.770, de 2023)

5.2.1.2. Se a CAUCAD for realizada em DINHEIRO depositar na
bancaria: Agencia 0754-4,

Conta Corrente 56.939-9 - Municipio de Iltaituba, CNPJ
05.138.730/0001-77.

5.2.1.3. A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou
da data em que for declarada fracassada a licitagéo, nos termos do
§2° do artigo citado no item anterior.

5.2.1.4. Implicara execucéo do valor integral da garantia de propo
sta a recusa em assinar o contrato ou a néo apresentacdo dos
documentos para a contratagéo, fundamentacéo legal § 3°.da Nova
Lei de Licitaces citada no preambulo deste edital.

52.1.5. A garantia de proposta poderda ser prestada nas
modalidades de que frata o § 1° do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021,
bem como evidenciada no item 5.2.1.1 deste edital.”

Ora, como se pode notar, a exigéncia de garantia de proposta é uma tentativa
do legislador em barrar os supostos efeitos nocivos da admiss&o de propostas
de licitantes de origem e qualificac8o duvidosa, cabendo ao instrumento
convacatdrio optar por impor ou ndo a exigéncia da garantia.

Todavia, nos filiamos ao entendimento de que a exigéncia de garantia de
proposta prevista na nova lei de licitagdes é inconstitucional, tendo em vista que
acarreta a restric8o indevida a participagéo dos licitantes na disputa publica, em
clara violaggo aos principios norteadores do regime juridico de licitagdes e
contratos administrativos, entre os quais merece ser citado os principios da
isonomia e proporcionalidade.

Digo que a exigéncia do art. 58 da nova lei de [icitagbes & inconstitucional pelo
simples motivo de que a regra supramencionada € incompativel com o art. 37,
inciso XXl, da Carta Politica de 1988, a seguir destacado:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servigos,
compras e alienacdes seréo contratados mediante processo de licitagdo plblica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o gual somente pemmitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Com efeito, ndo ha dlvidas que a exigéncia de garantia de proposta afsta a
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, ou seja, afeta negativamente
os licitantes, implicando em custos e perdas, ja que ao final do certame apenas
um licitante devera ser contratado para a execucgao do objeto previsto no edital.
Todos os demais ser@o onerados com uma obrigag@o desnecessaria, € que nao
propicia qualquer vantagem para a Administragao.

inclusive & importante registrar que se eventualmente o licitante deixar de
apresentar tempestivamenie a garantia de proposta ficara configurado a
auséncia de requisito de participagéo, cabendo a sua imediata desclassificagéo
do certame.

-CONCLUSADO -

EXPOSTO ISSO, requer-se desse Pregoeiro que acolha a presente
impugnacéo para alterar os termos combatidos, nos moldes ora apresentados,
porque, se permanecerem intactos, constituem circunst&ncias restritivas a ampla
participacdo do maior niimero de empresas interessadas na licitago e, também,
porque ferem os Principios da Legalidade, Economicidade, Isonomia e
Competitividade, o que revela prejuizo explicito do interesse maior da
Administragdo Plblica.

Caso contrério, requer-se a V.5a. que faga subir a presente impugnacéo
a Autoridade Superior, com os comentarios periinentes, para que esta, entgo,
diante da coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem cotejados com os
Principios Constitucionais e legais atinentes a todo processo de licitagdo dé
provimento ao mesmo nos termos do pedido da impughante.

Nestes termos, pede e espera o deferimento do presente recurso.

Brasilia 07 de fevereiro de 2024
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DESPACHO N° 001/2024 - SOBRE PEDIDO IMPUGNACAQ RELACIONADO
AO EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 004/2024.

O Municipio de Itaituba através da Secretaria Municipal de Saiude, vem por meio do Sr,
Ronison de Holanda, Pregoeiro do Municipio de Haituba, usando de suas afribuigBes
legais, DECIDIR sobre o acolhimento do pedido de impugnagio do Pregio Eletrdnico n°
004/202, que tem como objetivo adquirir materiais permanentes para a Secretaria
Municipal de Sande,

ASSUNTO DO PEDIDO:

Segundo a empresa impugnante, a exigénciz de garantia de propoesta é Jegal, porém,
inconstitucional, conforme transcreve-se, resumidamente o questionamento da
requerente a seguir;

“Para tanto, a legislago vigente autoriza o Administrador Pablico
a adotar a licitagiio na modalidade pregfo para aquisi¢éo de bens
e servigos comuns”.

Apés diz que o Administrador néo pode se afastar dos principios gerais da Lei Geral de
Licitagdes vigentes, assim como escreve:

“Todavia, para atingir o seu desiderato, o Administrador Publico
ndo pode se afastar dos principios gerais estabelecidos na Lei
Geral das Licitagdes (Lei Federal n® 14.133/21), previstos em seu
Art. 5° Dentre outros, destacam-se o principio da igualdade de
oportunidade entre as licitantes, da economicidade ¢ da
competitividade™,

E, continua afirmando que:

“O edital traz a tona a seguinte exigéncia: ”

“3.2. COMPROVACAO DE GARANTIA DE PROPOSTA *

5.2.1. Declarar e Comprovar Garantia de Proposta de 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagiio estiamdo no Termo de
Referencia-Anexo do Edital, com fundamentagfio do art. 58, §1° daLet
n® 14.133/2021.
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“5.2.1.1 A Comprovagio de Garantia de Proposta se dé atavés da
apresentagfio de APOLICE DE GARANTIA legalmente realizada,
por uma das seguintes modalidades:”

“I - caug&o em dinheiro ou em titulos da divida piblica emitidos sob a
forima escrtural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por sens valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;”

“II - seguro-garantia;”

“III - fianca bancaria emitida por banco ou institwigio financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

»

Continuando ainda:

“Ora, como se pode notar, a exigéncia de garantia de proposta é uma
fentativa legislador em ar supostos _efeitos nocivos da
admissio de propostas de licitantes de origem e qualificacfio duvidosa,
cabendo ao Instrumento convocatorio optar por impor ou nio a
exigéncia da garantia”,

“Todavia, nos filiamos ao entendimento de que a exigéncia de garantia
de proposta prevista na nova lei de licitacBes & inconstitucional, tendo
em vista que acarreta a restrig@o indevida a participacdo dos licitantes
na disputa piblica, em clara viclacfio aos principios norteadores do
regime juridico de licitagSes e coniratos administrativos, entre os quais
merece ser citado os principios da isonomia e proporcionalidade”.

“Digo_que a exigénela do art 58 da nova lei de licitacbes &
inconstitucional pelo simples motivo de que a regra supramencionada é
incompativel com o art. 37, inciso XX, da Carta Politica de 1988, a
seguir destacado:”

“Art. 37. A administiagio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos-principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serfo coniratados mediante processo de
licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cliusulas que esiabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes™.

|
ANALISE DO PEDIDO

Ora reexaminando o edifal atinente a GARANTIA DE PROPOSTA, verifica-se que
exigéncia 14 posta, ndo contraria e nem descumpri ¢ muito menos desobedece a Nova Let
de Licitagdes n® 14.133/2021.

Neste sentido, a exigéncia de garantia de proposta prevista no item 5.2 e demais subitens,
conforme previsto na Lei supracitada, é legal.

Se & inconstitucional, como afirma o requerente, nfo cabe a nds decidir sobre isso.
Entretanto, como agente publico, devemos aplicd-los. Assim sendo, a exigéncia ‘de
garantia de proposta prevista no item 5.2 e demais subitens do edital, tem cerne legal no
artigo 58, § 1° da Lei de Licitagdes n° 14,133/2021.

Fot visto ainda, que o proprio requerente tem o conhecimento legal da exigéncia prevista
no edital, tanto que chega a fazer referéncia ao artigo e ao nlimero da lei no requerimento
de impugnacio.

Para tanto, consideramos que a requente reagiu negativamente a uma exigéncia legal da
Nova Lei de LicitagBes, em relagfio a exigéncia de garantia de proposta.

DECISAQ

Pelas razdes tipificadas nos autos, NE(GO o acolhimento ao requerimento de impugnacio,
por nfio estar consubstanciada nem comprovada a existéncia de termos ilegats em relagéio
a exigéncia de garantia de proposta no edital,

Itaituba-PA, 27 de fevereiro de 2024
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