REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Haituba

PARECER JURIDICO/2019/DICOM

PREGAO PRESENCIAL N° - 046/2019-PP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 060/2019.

OBJETO - CONTRATACAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO EDUCACIONAL APLICADO EXCLUSIVAMENTE AO
SETOR PUBLICO PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE
(LOCAGCAO), COM ATUALIZACOES QUE GARANTAM AS ALTERACOES LEGAIS,
CORRETIVAS E EVOLUTIVAS, INCLUINDO SERVICOS DE IMPLANTACAO, CONVERSAO
DE DADOS LEGADO, TREINAMENTO, SUPORTE E ATENDIMENTO TECNICO E
SISTEMAS/MODULOS: GESTAO ACADEMICA & PEDAGOGICA (WEB/DESKTOP),
MATRICULAS ONLINE - PORTAL DE MATRICULAS (WEB), DIARIO DE CLASSE
(WEB/DESKTOP), DIARIO/PORTAL DO ALUNO/RESPONSAVEL (WEB) E LOTACAO E
RECURSOS HUMANOS (WEB), PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL
DE EDUCACAO.

ASSUNTO - MINUTA DE EDITAL E CONTRATO.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo o presente processo relativo ao
procedimento licitatério na modalidade Preg&o Presencial registrado sob o n°
046/2019, cujo objeto consiste na confratacdo de empresa especializada em
desenvolvimento de sistemas integrados de gestGo educacional aplicado
exclusivamente ao setor publico para fornecimento de licenca de uso de
software (loca¢do), com atualizagdes que garantam as alteracdes legais,
corretivas e evolutivas, incluindo servicos de implantacdo, conversdo de dados
legado, treinamento, suporte e atendimento técnico e sistemas/mddulos: Gestdo
Académica & Pedagdgica (web), Matriculas Online - Portal de Matriculas (web),
Didrio de Classe (web/desktop), Didrio/Portal do Aluno/Responsavel (web) e
Lotagdo e Recursos Humanos (web), para atender a demanda do Fundo
Municipal de Educag¢do, conforme especificacdes do Termo de Referéncia -
Anexo | do Edital, atendendo ao disposto na Lei n° 10.520/2002.

Consta no presente certame: solicitacdo de despesa para cujo
objeto consiste na contratagdo de empresa especializada em desenvolvimento
de sistemas integrados de gestdo educacional aplicado exclusivamente ao setor
publico para fornecimento de licenca de uso de software (locacdo), com
atualizacdes que garantam as alteracdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo
servicos de implantag&o, conversdo de dados legado, freinamento, suporte e
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atendimento técnico e sistemas/moédulos: Gestdo Académica & Pedagdgica
(web), Matriculas Online - Portal de Matriculas (web), Didrio de Classe
(web/desktop), Didrio/Portal do Aluno/Responsdavel (web) e Lotacdo e Recursos
Humanos (web), para atender a demanda do Fundo Municipal de Educacdo;
justificativa; despacho do Secretdrio Municipal de Educacdo para que o setor
competente providencie a pesquisa de preco e informe a existéncia de recursos
orgamentdrios; cotacdo de precos; despacho do departamento de
contabilidade informando a dotagdo orcamentdria disponivel para atender a
demanda; declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira; Portaria
GAB/PMI n° 0012/2019; autorizagdo de abertura de processo licitatdrio; autuacdo
do processo licitatorio; despacho de encaminhamento dos autos & assessoria
juridica para andlise e parecer; minuta do edital e anexos, bem como, minuta do
contrato.

Ficou estabelecido no edital o menor preco global como critério
de julgamento, atendendo ao que dispde o art. 45 da Lei 8.666/93.

O presente processo consta o edital indicando as exigéncias
constantes do art. 40 da Lei 8.666/93 c/c art. 4° da Lei 10.520/2002, bem como a
documentagdo que os interessados deverdo apresentar para  serem
considerados habilitados.

Relatado o pleito passamos ao Parecer.
Il - OBJETO DE ANALISE

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a
verificagdo dos requisitos formais para deflagragcdo do processo administrativo
licitatério bem como da apreciacdo da minuta de edital e seus anexos. Destaca-
se que a andlise serd restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer
aspectos técnicos, econdmicos e/ou discriciondrios.

Il - PARECER

O artigo 37, inciso XXI da ConstituicGo Federal determina que as
obras, servigos, compras e alienacdes da Administragdo PUblica serdo precedidas
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacdo.

A licitacdo configura procedimento administrativo mediante o
gual a Administragdo Pulblica seleciona a proposta mais vantajosa,
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caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor PUblico,
devendo ser processado em estrita conformidade com o0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacdo infraconstitucional.

No que se refere a modalidade licitatéria ora em andlise, vale
aclarar que a Lei 10.520/2002 dispde que pregdo é a modalidade de licitacdo
destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes considerados,
para os fins e efeitos desta Lei, como aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais (art. 1°, paragrafo Unico).

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via
de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o procedimento
licitatério, os seguintes elementos:

a) auvtuacdo, protocolo € numeracdo;

b) justificativa da contratacdo;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade
competente, contendo o objeto, o critério de aceitacdo do objeto, orcamento
detalhado para avaliagdo de custos, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, cronograma fisico-financeiro, deveres do contratado e contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento; prazo de execucdo e garantia
e sangoes pelo inadimplemento;

d) indicagdo do recurso orgamentdrio para cobrir a despesa;

e) ato de designa¢cdo da comissdo;

f) edital numerado em ordem serial anual;

g) se pre@mbulo do edital contém o nome da reparticGo
interessada e de seu setor;

h) predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da
licitagdo, bem como o regime de execucdo (p/obras e servicos);

i) pre@mbulo do edital mencionando gque a licitagcdo serd regida
pela legislagdo pertinente;

j) pre@mbulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentacdo e proposta, bem como para o
inicio de abertura dos envelopes;

k) indica¢do do objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

) indicag@o do prazo e as condicdes para a assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos;

m) indicag@o do prazo para execucdo do contrato ou entrega
do objeto;

n) indicagd@o das sangdes para o caso de inadimplemento;
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o) indicagdo do local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto bdsico, e se hd projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital e o local onde poderd ser examinado e adquirido (p/obras e servicos);

p) indicac@o das condi¢cdes para participagdo da licitagdo;

q) indicacdo da forma de apresentacdo das propostas;

r) indicacdo do critério para julgamento, com disposicdes claras e
par@metros objetivos; indicagdo dos locais, hordrios e codigos de acesso para
fornecimento de informacdes sobre a licitacdo aos interessados;

s) indicacdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitdrio e
global e indicagdo das condi¢gdes de pagamento.

No que respeita @ minuta contratual, incumbe ao parecista
pesquisar a conformidade dos seguintes itens:

a) condicdes para sua execucdo, expressas em cldusulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com
clareza e precisdo;

b) registro das cldusulas necessdrias:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime ce execugdo ou a forma de fornecimento;

il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reqgjustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes € a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificag@o funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
guando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de cédmbio para
convers@o, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagcdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & execu¢cdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;
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Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitacGo e qualificacdo exigidas na
licitacdo;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6o
do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, ressalvadas as hipdteses previstas no art. 57 da Lei n.
8.666/93.

Considerando que o edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pela Lei 10.520/2002, com aplicagdo subsididria da Lei 8.666/93;

Considerando que o procedimento ndo apresenta iregularidades
que possam macular o certame e que a minuta do edital segue os preceitos
legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do processo licitatério em
seus ulteriores atos.

Seguem chanceladas as minutas do Edital e Contrato ora
examinadas.

Registro, por fim, que a andlise consignada reste parecer se
ateve as questdes juridicas observadas na instrucdo processual e no edital, com
seus anexos, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002, c/c o pardgrafo
unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Ndo se incluem no dmbito de andlise deste
Procurador os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de
ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos
setores responsdveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal de
ltaituba.

E o parecer, sub censura.

ltaituba - PA, 28 de junho de 2019.

Assinado de forma digital por

ATEMISTOKHLES AGUIAR ATEMISTOKHLES AGUIAR DE
. SOUSA:43760627234
ATEMIST&EE%&AﬁE@&W& 34 Dados: 2019.07.10 15:20:28 -03'00'
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL
OAB/PA N° 9944
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