REPUBLICA FEDEAT!VA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de laituba

PARECER JURIDICO/2023/DICOM

PREGAO PRESENCIAL N° - 005/2023-PP.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2023.

OBJETO — AQUISICAO DE AGREGADOS {BRITA E AREIA}) PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE ITAITUBA-PA,

ASSUNTO - MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E ANEXCS.

1~ RELATORIO

Submete-se a apreciag@io o presente processo relativo ao procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presencial registrado sob o n°® 005/2023 - PP, cujo objeio
consiste na aquisicdo de agregados {brita e areia) para atender a demanda da secreiaria
municipal de infraestrutura do municipio de liatuba-PA, conforme especificagdes do Termo
de Referéncia - Anexo | do Edital,

Consta no presente certame: ([MEMO n°® 0066/2023-MEMO/SEMIFRA; lustificativa
do Secretdrio Municipal de Infraestrutura; solicitagdo de despesa n°® 0226/2023); despacho
do Prefeito Municipal para que o setor competente providencie a pesquisa de prego e
informe a existéncia de recursos orcamenidrios; cotagdo de pregos; mapa de cotacdo de
precos; resumo de cotagdo de precos; despacho do deparfamento de contabilidade
informando a dotac&io orcamentdria disponivel para atender a demanda; declaragdo de
adequacdo orgamentaria e financeira: Portaria GAB/PMI n°® 0030/2023, 082/2023,
0122/2023; autorizacdo de abertura de processo licitatério; justificativa da escolha do
pregao presencial assinada pelo Pregoeiro e a Autoridade Competente, autuacae do
processo licitatério; despacho de encaminhamento dos autos & assessoria jurdica para
andlise e parecer; minuta do edital, anexos, bem como, minuta do conirato.

Ficou estabelecido no edital o menor bregco por item como critério de
julgamento, atendendo ac que dispde o art. 45 da Lei 8.666/93.

Relatado o pleito passamos ao Parecer.
Il - MERITO

Irlﬂcialmenfe, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este pbarecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, n&o lhe cabendo adentrar em aspecios relativos g conveniéncia e
oportunidade da prdfica dos ajos administrativos, que estdo reservados & esfera
discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco exammmar
quesides de natureza eminentemente técnica, adminisirativa efou financeira.
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Em tempo, fazse necessdrio compreender que a ulilizacdo do Pregdo
Eletronico é medida preferencial e de referéncia de boa-prdtica de gestéo, utllizando-se
de sua forma presencial, somente em situagdes de inviabilidade técnica ou desvaniagem
para a adminisiragdo na realizacéio da forma elehdnica.

Embora o preg@o eletrénico seja a modalidade de licitagdio preferencidl, o
Pregoeiro e a Autoridade Competente justificaram os motivos para a realizagdo do pregdo
presencial (f1s.21/22), recurso préprio, com o intuito de evitar o retardamento dos servigos
por parte da Prefeitura Municipal de Itaituba, haja vista as dificuldades que o Municipic
anda enfrenfando com relagdio ao néo fornecimento por parte de algumas empresas
confratadas decorrentes de pregdo elefrénico, que vem causando prejuizos para a
Administracto Piblica.

No caso em tela, a andlise do presente parecer & restita aos pardmetros
detferminados pela Constituic@o Federal/ss, Lei n° 8.666/93, pela Lei n°® 10.520/02 e pelas
disposi¢ces da LC n® 123/06 e suas alteracdes,

O artigo 37, inciso XX! da Constituicdo Federal determina que s obras, servicos,
compras e alienagdes da Adminisiragéio Pablica serdo precedidas de licitag@io poblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos
especificados na legislacédo.

A licitagdo configura procedimenio administrativo medianie o qual a
Administrag@o Pidblica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gesior PUblico, devendo ser processado em estita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal na legislacao
infraconstitucional.

No que se refere a moddlidade licitaléria ora em andlise, vale aclarar que a Lei
10.520/2002 disp&e que pregd@o é a moddlidade de licitacdo destinada & aquisic@io de
bens e servicos comuns, sendo estes considerados, para os fins e efeitos desta Lei, como
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais {art. 1°, paragrafo Unico).

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em
verificar nos autos, no estado em que se enconira o procedimento licitatério, os seguintes
elementos:

a) avtuagdo, protocolo e numeracgéo;

b) justificativa da contratacdo;

¢) termo de referéncia, devidamente autorizado pela autoridade competente,
contendo o objeto, o ciitério de aceitfagco do objeto, orcamenio detalhado para
avalia¢do de custos, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, cronograma fisico-
financeiro, deveres do contratado e confratante, procedimentos de fiscalizag e
gerenciamento; prazo de execucdio e garantia e sancdes pelo inadimplemento;

d) indicagdo do recurso orcamentdrio para cobrir a despesa;

Rodovia Transamazénica ¢/ Rua Décima, s/n. Anexo qo Gindsio Municipal - Bela Vista - CEP: 68.180-000 - ITAITUR
PA




REPUBLICA FEDEATNA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de liaituba

e) ato de designacaio da comissdo:

f} edital numerado em ordem serial anual;

g) se predmbulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu
sefor;

h} predmbulo do edital indicando a modalidade e o fipo da licitagao, bem
como o regime de execucdo {p/obras e servicos);

i) pre@mbuio do edital mencionando que a licitag@o serd regida pela
legislagcdo periinente;

[} preémbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documentagdo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos
envelopes;

k} indicacé@o do objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clarg;

O I} indicagdio do prazo e as condicoes para a assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos;

m) indica¢do do prazo para execucdo do contrato ou entrega do objeto;

n) indicac&o das san¢des para o caso de inadimplemento;

o} indicac@o do local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bésico,
e se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital e o local onde poderd
ser examinado e adquirido {p/obras e servicos);

p) indicagdo das condigées para participacdo da licitacdio:

q) indicagdo da forma de apresentacdo das propostas;

r) indicagao do critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos; indicacdo dos locais, hordros e codigos de acesso para fornecimento de
informacgées sobre a licitacdo aos interessados;

8) indicag@o dos critérios de aceitabilidade dos precos unitdario e glebal e
indicagdo das condi¢des de pagamento.

Entende-se que a minuta do edital de preg&o preenche os requisitos
obrigatérios confidos no art. 3°, da Lei n° 10.520/02 ¢/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei
n° 8.666/93.

O Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso Il do art. 4° da Lei n% 10.520, de 17/07 /2002,
que instituiv o Pregdo, c/c Arf. 40 da Lei n°. 8.666/93.

As especificidades decomentes da Lei Complementar n® 123/2006 alterada
posferiormente pelas Leis Complemeniares n° 147/2014 e n° 155/2016, s@io observadas pela
minuta do edital,

No que respeita a minuta contratual, incumbe o parecista pesquisar a
conformidade dos seguintes itens:

a) condicbes para sua execucéo, expressas em cldusulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os ter, da
licitagto e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisdo;

b) registro das cldusulas necessdrias:
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|- 0 objeto e seus elementos caracteristicos:

Il - ¢ regime de execugdo ou a forma de fornecimentos:

- o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do redjustamento de precos, os critérios de atualizac@o monetdiia entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagomento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o Caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacéo
funcional programdtica e da categoria econdémica:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos & as responsabilidades das partes, as pendlidades cabiveis e os
valores das mulias;

VIl - os casos de resciséio;

IX -~ o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desia Lei:

X - as condicées de importagdo, a data e a taxa de cadmbio para conversdo,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ac edital de licitagdo ou ao fermo que a dispensou ou a
inexigiu ao convite e & proposta do licitante vencedor:

Xli - a legislac@o aplicavel & execucdo do contrato e especiaimente qos casos
omissos; !

Xll - a obrigag@o do confratado de manter, durante toda o execucao do
confrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicoes
de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagdo;

XIV - clqusula que declare competente o foro da sede da Administrag@o para
dirimir qualquer quesido contratual, salvo o disposto no § éo do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A durac@o dos confratos adstrita & vigéncia dos respectivos créditos
orcamentdrios, ressalvadas as hipdteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

A minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatdrio apresentando,
observa os requisitos minimos exigidos pelo art. 55 da Lei de Licitagses, tendo em vista que
contém todas as cldusulas pertinentes a esta contratacdo.

Quanfo aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de
referéncia contém, de forma clara e suficiente, as descrigdes sucintas do objeto e suas
caracteristicas, descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificacaes,
estando, porfanto, apto o fornecer as informacdes necessdrias e satisfatdrias aos
proponentes para que eles possam oferecer g sua proposta nos moldes de que a
Administrac@o PUblica necessita.

O processo encontra-se numerado, assinado e autuado, conforme estabelece
© arl. 38 da Lei n° 8.666/93.
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Desta forma, o Edital e Minuta do Conirato preenchem os requisitos exigidos na
legislag@o. Nao hé clausula reshitiva de participagdo dos interessados. O Objefo da
licitagdo esté escrito de forma clara. A previséo da documentagdo para habilitagdo esid
de acordo com o que preceitua a Lei de Licitag@io e Contratos Administrativos. Verificando-
se ainda da minuta do Edital, a dotac@o orcamentaria da despesa, condi¢cdes para a
participacéo dos interessados na licitacao, forma de apresentagdo da proposia, rito de
julgamento para a proposta de preco e habilifacao, previsdio de recursos, pendlidades, do
pagamento e por fim, porém ndo menaos importante, todos os anexos periinentes.

Il - CONCLUSAO

Portanto, apds a andilise da documentagao apresentada verificamos gue aié
O presente afo, o processo encontra-se atendendo as exigéncias legais, atestamos a
regularidade juridico-formal do procedimenio.

Regisfro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve &s quesides
juridicas observadas até a presente data nos autos do processo administrativo. Ndo se
incluem no ambito de andlise deste Procurador os elementos fécnicos pertinentes o
ceriame, como aqueles de ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatid@io deverd ser
verificada pelos setores responsdveis e autoridades competentes da Prefeitura Municipal
de Haituba.

E o meu parecer. Salvo melhor juizo por parte de quem de direito

[faituba - PA, 06 de julho de 2023.

f\sstpado de forma

ATEMISTOKHLE

‘ . tligitd) por
AGUIARDE L figngpor
SOUSA:43760 Oiak DE
34 A-43760627234
ATEMISTOKH S0Us
PROCURA O MUNICIPAL
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