REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2022/DICOM
PREGAO ELETRONICO N° - 050/2022 - PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0091/2022.

OBJETO - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ATIVIDADES
MEDICAS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES PARA ATENDER A DEMANDA
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

ASSUNTO - PARECER FINAL.

| - ANALISE FATICA

Vieram os autos, referentes ao Pregdo Eletrdnico, do tipo
menor prego por ITEM, para andlise e emissdo de parecer juridico final
quanto aos atos praticados pelo Sr. Pregoeiro, € cumprimento dos
ditames legais.

A fase interna do processo licitatério em questdo, bem como
as minutas do edital e de contrato fora analisada anteriormente pela
procuradoria.

Desta forma, iniciando-se a andlise da fase externa do
pregdo, a convocacdo dos interessados se deu por meio de aviso
tempestivamente publicado do qual constou o objeto da licitacdo,
bem como a indicacdo do local dia e hordrios em que foi franqueado o
acesso & integra do edital.

Os interessados foram convocados com a divulgacdo do
Edital, tendo este cumprido seus requisitos, com prazo ndo inferior a 08
(oito) dias uteis para os interessados prepararem e apresentarem suas
propostas.

, Houve impugnacdo ao Edital, sendo este indeferido (fls. 138-
150).

Propostas foram registradas no sistema do certame (fls. 151-

&

186).

a

Documentacdo das empresas participantes fls, 187-918).

' Ata de propostas (fls. 919-926)
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No dia e hora previamente marcados ocorreu o certame,
conforme ata de sessdo publica e seguiram os procedimentos formais
do pregdo eletronico (Ata parcial fls. 927-995).

Houve suspensdes do presente processo para intervalos,
negociacoes e andlises documentais, tendo sido solicitado documentos
em momentos oportunos, via sistema e ainda através de e-mail oficial
da CPL.

No dia 18/10/2022, a sessdo publica fora finalizada pelo Sr.
Pregoeiro, e o processo foi declarado fracassado, sendo ratificada a
decisdo pela autoridade competente (fl.1.070).

Apods vieram os autos para andlise final.

E o relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa
procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este
parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados
a esfera discriciondria  do administrador publico  legalmente
competente, tfampouco  examinar  questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses
teratologicas.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos
paramentos determinados pela Lei n® 10.520/02 e pelo Decreto n°
10.024/19, com aplicacdo subsididria da Lei n° 8.666/93, bem como
pelas especificidades decorrentes da Lei Complementar n® 123/2006
alterada posteriormente pelas Leis Complementares n° 147/2014 e n°
155/2016.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 4°, inciso
V, da Lei n® 10.520/2002 e da Lei n°® 8.666/93 foi respeitado o prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis. Publicacdes dia 13/09/2022, contados a
partir do Ultimo aviso de publicagcdo do edital até a realizacdo d
sessao publica, dia 23/09/2022, para andlise julgamento das proposta
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REPUBLICA FEDERATIVA D’O BRASIL
! ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Itaituba

Em andlise a ata presente aos autos, verifica-se que o
procedimento transcorreu normalmente, com a participagdo de vdarias
empresas, assim como o registro de suas propostas, solicitacdo de
documentos, abertura da fase de disputa de lances e negociagoes.

Teve intencoes de recurso, sendo indeferidos pelo Sr.
Pregoeiro.

Apods a concessdo do prazo para readequacdo da proposta,
sem  possibiidade de reducdo de pregos, tornou-se invidvel a
contratagd@o, pois o processo que contém 21 itens, 20 itens foram
fracassades, sendo assim, o Sr. Pregoeiro, cancelou o item 12,
declarando ¢ processo fracassado.

Vale ressaltar que ndo se trata de anulacdo do procedimento
licitatdrio, uma vez que o processo transcorreu normalmente sem vicios
qgue o tornem ilegais.

Nesse passo, & necessdrio trazer a baila a diferenga entre
licitacdo deserta e licitagdo fracassada. Na licitacdo deserta ndo ha
licitantes, : ninguem oferece a administracdo envelopes com os
documentos de habilitagdo e com proposta. J&, na licitacdo
fracassada,  ha licitantes, que, nada obstante, sdo, todos eles,
inabilitados ou desclassificados.

Em ambas as situagcdes o resultado € o mesmo para a
Administragdo, isto €, ela nGo consegue obter da licitagdo o objetivo
visado, qual seja, o de selecionar aquele com quem ird celebrar o
contrate administrativo.

Esse € o enfendimento esposado por Hely Lopes Meirelles!:

Caracferiza-se o desinteresse quanto nenhum
licitante acode a licitagdo, ou todos sdo
inabilifados, ou nenhuma proposta &
classificada, muito embora, neste dltimo caso,
a AdministragGo possa convidar o
proponentes para reformular suas ofertas (a
48, § 3°). (destaquei)

! MEIRELLES; Heﬁ'r Lopes. Licitagdo e Contrato Adminisirativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. Pag. 100.
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Sidney Bittencourt? compartiiha a mesma conclusdo:
entendemos que tal enquadramento também abrange hipdteses de
"licitacdo fracassada", ou seja, na hipdtese de os possiveis interessados
ndo conseguirem ultrapassar as fases da licitagdo.

Assim, uma licitacdo fracassada, deve simplesmente assim ser
declarada, vale dizer, o resultado final do certame e seu encerramento
se ddo por meio de ato administrativo, praticado por autoridade
competente, simplesmente declarando a licitagdo fracassada,

' conforme fl. 1.070.

i Ill- CONCLUSAO

Por todo o exposto, sempre respeitando a discricionariedade
i e conveniéncia da administrag@o publica, o Procurador Juridico emite
o seu Parecer Favordvel em todos os atos do Processo de Licitagdo até
... © momenjo, j[@ que foram observados todos os procedimentos para
. assegurar a regularidade e a legalidade de todos os atos praticados
: pela Comiss@o no procedimento, tornando-se FRACASSADA a licitacdo.

Sendo assim, uma vez fracassado o Processo Licitatorio,
., Pregdo Eletrénico 050/2022 - PE, esta procuradoria recomenda que seja
realizada nova licitacdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ltaituba - PA, 20 de outubro de 2022.

SOUSA
MUNICIPAL

-

e

b
{

2 BITTENCOURT, Sidney. Licitagde passo a passo. 2. ed. Editora Lumeni Juri. Pag. 109.




