REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/PMI/DICOM/2023

CONCORRENCIA PUBLICA N°: 005/2022 ~ CP.

CONTRATO N°: 20220232

OBIJETO: CONTRATACE\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
ESCOLA DE ENSINO MEDIO LOCALIZADA NO DISTRITO DE MORAES DE ALMEIDA, NO
MUNICIPIO DE ITAITUBA/PA.

ASSUNTO: PEDIDO DE ADITIVO DE PRAZO DE VIGENCIA.

CONTRATADA: E F MOURA SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELI

O Secretdrio Municipal de Educacdo encaminhou ao Departamenio de
Compras e Licitagdo da Prefeitura Municipal de Haituba/PA — DICOM (Memo. n°
221/2023), pedido de prorrogacdo de prazo de vigéncia do Conirato n® 20220232,
redlizado pela E F MOURA SERVICOS DE CONSTRUCAO EIRELI, referente &
Concorréncia PUblica n° 005/2022 — CP.

No que se refere a prorogacgdo de prazo, a justificativa apresentada
para a celebrag@o do Termo Aditivo reside, em sintese, gue d demora no
pagamento das medigbes, comprometeu o curso regular do cronograma previsto
em planilha, hdja vista que o Estado libera parcelas a prefeitura de acorde com a
andlise técnica, e essa situagdo acabou reflefindo no avango dos servicos.

Nota-se que a vigéncia contratual vai até 05 de agosto de 2023.

Foi informado que a prorogacéo do prazo de vigéncia serd por 365
(frezentos e sessenta e cinco) dias.

E o breve relato.
Passo a opinar e fundamentar.

Ressalte, primeiramente, que n&o cabe a este Procurador a andlise do
meérito adminisirativo (convenigncia, oportunidade de sua redlizacdo}, conduta
gue recdi sobre a pessoa do Adminisirador Pablico - o que jG foi externado com a
Autorizagdo para Aditivo, cabendo @0 somente a andlise dos aspectos juridicos-
formais do instrumento coniratual que visa implementar.

O supracitado contrato tem seu prazo de vigéncia em vias de terminar
e devido as sifuagbes apresentadas na justificativa, o atraso em questdo
impossibilifou o curso regular e a conclusdio das obras.

A Lef n® 8.666/93 admite a promogacdo dos coniratos adminisirativ
excepcionalmente, nas hipdteses elencadas no art. 57. No gue concerne
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prorrogagdoc do prazo do coniraio, verifica-se que a possibilidade da solicitagdo
ora formulada se encontra consubstanciada no art. 57, §1°, Il, e §2° da Lei n°
8.666/93 que assim determina:

"Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por
esia Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentdrios, exceto
quanto aos relativos:

(--)

§1.° Os prazos de inicio de etapas de
execugdo, de conclusGo e de enirega
admitem prorrogacéo, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a
manuiengdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos
seguinfes motivos, devidamente aufuados
em processo:

(...)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho & vontade das partes,
que dltere fundamentalmente as condicdes
de execucdo do contrato;

(-]

§2.° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser
justificada por escrito e previomenie
autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.”

Andlisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimenio
formulado se restringe a prorrogag&o de prazo de vigéncia, sem aditamento de
seu valor e a possibilidade juridica resta amparada ne art. 57, §1°, inciso Il e §2° da
Lei 8.666/93.

Pode se considerar a demonstragd@o do interesse por parte da
Administragdo Publica na continuidade dos servicos, bem como sua aprovacao
formal foram supridas pela apresentacdo do Terme de Aceite e justificativa.
Também o limite do prazo de vigéncia foi exaustivamente exposto.

Ademais, nota-se que o Convénio na qual o Conirato enconir
vinculado, esta regular, sem qualquer prejuizo & Adminisiracd@o Publica.




-
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NGo & demais ressaltar que no dmbito do TCU, a questdo formal do prazo
de vigéncia dos contratos foi suplantada em virtude de circunstancia materiais, nos
seguintes processos: Acérddo Plendrio n.° 1.740/2003, Decis@io Plendrio n.° 732/1999,
DecisGo n.° 606/1996 e Acdrddo 1° Camara n.° 1.980/2004, sendio vejamos:

“34. Citem-se decisdes do Tribunal em que a
questdo formal do prazo de vigéncia dos
confratos foi suplantada em virlude de
circunst@ncias materiais: TC 925.214/1998-1 -
Decisdo 732/1999 - Plendric - Voto do Relator,
Ministro Bento Bugarin:

No entanto, ao meu ver, inexistindo motivos
para suarescisdo ou anulag&o, a extingdo de
conirato pelo término de seu prazo somente
se opera nos gjustes celebrados por tempo
determinado, nos quais ¢ prazo constitui
elemenfo essencial e imprescindivel para a
consecucdo ou eficdcia do objeto
avengado, o que ndo € o caso do contrato
firmado pelo DER/MG, no qual a execucdo
da obra é o seu objetivo principal. Dessa
forma, ndo havendo motivos para a
cessagdo prévia do ‘gjuste, a extingcdo do
contrato firmado com o DER/MG operar-se-ia
apenas com a conclusdo de seu objeto e
recebimento pela Adminisiracdo, o que
aginda ndo ocomeu." [Acérdd@o n.° 1.980/2004
- 1° Camaraq).

Sendo assim, ndo hd motivos para a exiincdo do contrato, que ndo se
opera em decurso do prazo, mas dpenas com a realzacdo do objeto e o
recebimento pela Administracdo Municipal. A contfinuidade na execucdo do
objeto j& coniratado minimizaria custos e tempo, j& que seria mais dispendioso
realizar nova licitagdo, evitando recjustes de precos que poderiam gerar custos &
Adminisiragdo Pdblica, além de airasar mais ainda a conclusdo do objeto

coniratado.

Demosirada a possibilidade de redlizacdo do Termo de Adi @“‘
passemos, por fim, & andlise de regularidade de sua forma, o que se denota ‘“
Minuta do Termo de aditivo que segue o presente. =
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Consoante se infere do art. 61 da Lei Geral de licitacdes, fodos os
requisitos ali mencionados foram satisfeitos: constam expressos os nomes das partes
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO € EF MOURA SERVICOS DE CONSTRUCAQ EIREL),
consta ainda a finalidade {objeto do Termo de Aditivo), o ato, que autorizou sua
lavratura (contrato 20220232}, nimero do processo licitaiério {Concorréncia
Pablica n® 005/2022 - CP) e, finalmente, a sujeicdo & Lei e as cldusulas contratuais.

Satisfeito estd o caput do artigo 60, da Lei 8.666/93 que dispde:

“Arf. 60. Os confralos e seus aditamentos
serdo lavrados nas reparficdes interessadas,
as quais manterdo arquivo cronoldgico dos
seus autdgrafos e registro sistemdtico do seu
exirato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imdveis, que se formalizam por instrumento
lavrado em cartério de noias, de tudo
juntando-se cépia no processo que lhe deu
origem."

Isto posto, considerando a justificativa apresentada e os preceitos legais
relativos & questdo, constata-se a possibilidade de realizac&o do Termo de Aditivo
ao Confrato n® 20220232 visando a prorogacdo do prazo de vigéncia em apreco.

Advirta-se, contudo, que as preocupacdes observadas quando da
prorogagdo de um conirato devem ser semelhantes dqueles pertinentes a um
gjuste original. Logo, torma-se imprescindivel que as mesmas condicionantes
existentes para consumacdo de um contrato sejam verificadas no instante da
prorogaco.

Esse, portanfo, € o enftendimento sobre a questdo ora apreciada,
condicionada a andlise e autorizagdo da autoridade competente.

Parecer ndo vinculante, meramente opinativo.

ltaituba - PA, 19 de julho de 2023.
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