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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA _
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

GABINETE DO SECRETARIO

JUSTIFICATTIVA

OBJETO: ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO (REDUGAO DO PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE O ATO COTEPE-PMPF VIGENTE) EM TODOS OS PRODUTOS DOS TERMOS DE CONTRATO DE
FORNECIMENTO N° _ PARA NOVOS PERCENTUAIS, SENDO: DIESEL BS500 3,00%, BS10 3,00% E GASOLINA
C 3,00%. rrEGho ELETRONICO N° 21/2021-PE EMPRESA: VIBRA ENERGIA S.A cNpJ: 34,274,233/0001-02

Com a finalidade da aquisigdo para atendimento as necessidades que exige o servigo publico, é sempre
recomendavel, assim diz o bom senso, que contratante e contratada busquem respostas consensuais para
equilibrar seus contratos frente a situagbes imprevisiveis, encontrando, dessa forma, solugdo mais
satisfatoria aos seus proprios interesses. Por um lado, a contratada se manifesta justificando a peticdo de um

Reequilibrio Econémico Financeiro, pois em consequéncia... “(...) do congelamento do prego pelo CONFAZ ter
agravado sobremaneira a posigdo contratual e financeira da VIBRA ENERGIA S.A. considerando os recentes e sucessivos
aumentos de precos dos combustiveis no mercado interno, ditada pela notéria politica de pregos da Petréleo Brasileiro S/A
(Petrobras) de acompanhar o mercado internacional como balizamento dos pregos dos combustiveis nas refinarias, além das
alteragbes nos custos do Biodiesel, componente do Diesel, e as constantes mudangas nos pregos do Etanol Anidro, que

compde a Gasolina” a Empresa VIBRA ENERGIA S.A passou a sofrer prejuizos financeiros, uma vez que o
congelamento do ICMS (imposto cobrado sobre o combustivel vendido), ndo correspondeu com o0s
recolhimentos que precisa a Empresa para continuar fornecendo seu produtos sem prejuizos, até porque ndo
houve o freamento do prego do combustivel. Precisando esta adquirir para entdo fornecer, solicita junto ao
Municipio de Itaituba o Reequilibrio Econdmico Financeiro que de acordo a Secretaria Municipal de
Educagdo concede o deferimento do pedido, ressaltando que do fornecimento, objeto do contrato 20210093,
precisam os andamentos das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo. Diante do
exposto, solicitamos & esta Diretoria de Compras da PMI, nos termos da Legislagdo em vigor, atendimento
ao OBJETO: ADITIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO (REDUGAO DO PERCENTUAL
DE DESCONTO SOBRE O ATO COTEPE-PMPF VIGENTE) EM TODOS OS PRODUTOS DOS TERMOS
DE CONTRATO DE FORNECIMENTO N° 20280088 PARA NOVOS PERCENTUAIS, SENDO: DIESEL
BS500 3,00%, BS10 3,00% E GASOLINA C 3,00%.

Itaituba/PA, 26.01.2022

AMILTON Assinado de forma
TEIXEIRA digital por AMILTON
PINHO:586519772 TEIXEIRA

04 PINHO:58651977204

Enderego: Travessa 15 de Agosto, 169 - (entre Rua Dr. Hugo de Mendonca e Avenida Nova de Sant’Ana)
- ltaituba — PA - CEP: 68180-610
FMAILS: SEMEDEDITAITUBA,PA,GOV.BR; SEMEDUCITB@HOTMAIL.COM; SECGABEHOTMAIL COM



Ao Municipio de Itaituba-PA e suas Secretarias

Enderego: Av. Dr. Hugo de Mendonga, s/n, Pago Municipal, bairro Boa Esperanga,
Itaituba-PA.

A/C: RICARDO AGUIAR

Assunto: Resposta ao Pedido de Notificagao — Pleito de Reequilibrio econémico-
financeiro. Contratos n°s 20210090, 20210091, 20210092 e 20210093 provenientes
da Ata de Registro de Precos n°® 42/2019. Pregao Eletrénico N° 021/2021-PE

Prezados,

504

2. Em 10.12.2021, a Vibra Energia S.A encaminhou a esta Seg¢do novo pedido de
Reequilibrio-Financeiro dos contratos n°s 20210090, 20210091, 20210092 e 20210093,

sendo demonstrados nesta nova oportunidade os significativos aumentos dos
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combustiveis licitados, sendo uma variagao fora dos pardmetros normais, imprevisivel

odigo 5C27

quando da celebragao da Ata de Registro de Precos.

3. Demonstramos, por meio de graficos, que a falta de atualizagéo da tabela de referéncia
repercutiu diretamente nos pregos contratuais, ensejando grande defasagem dos
combustiveis fornecidos a partir de 01.11.2021, data a partir da qual o ATO COTEPE
deixou de ser atualizado pelo CONFAZ, sendo a decisdo de congelamento adotada pelo
préprio CONFAZ.

4. Ressaltamos que o congelamento do precos pelo CONFAZ agravou sobremaneira a
posicao contratual e financeira da VIBRA, considerando os recentes e sucessivos
aumentos dos pregos dos combustiveis no mercado interno, ditada pela notdria politica
de precos da Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras) de acompanhar o mercado internacional =+

como balizamento dos pregos dos combustiveis nas refinarias, além das alteragdes nos - °
custos do Biodiesel, componente do Diesel, e as constates mudanga nos pregos do Etanol

Anidro, que compoe a Gasolina C.

5. Considerando que ja transcorreu um periodo de tempo razoavel desde a realizagéo do

Esle-documentolol-assinado-slelipnicamente-polsasc-Sousa-Banies. - - —— e ———

pélﬂiobhmsiblsmm&bOb'AS‘. B}y’ https:/brdistribuidora. portaldeassinaturas.com br:443 e utilize o codige 5C27-3CBB-0B6C-
Publica



pleito, sem uma resposta deste 6rgao, vimos reiterar nosso pedido de reequilibrio e a
necessidade de resposta em um brevissimo periodo de tempo, considerando o forte
prejuizo que a Vibra Energia S.A. vem experimentando com a realizacdo de fornecimentos
sem o prego reequilibrio, cabendo destacar que estamos operando em margens
negativas.

6. Neste sentido, destacamos que viemos acumulando prejuizos mensais médios de mais
de R$108.210,00 com a manuteng&o dessa operagéo, face a auséncia de atualizagdo de

pregos do ATOS COTEPE pelo CONFAZ.

7. Registramos que desde o inicio do processo, nos esforgamos ao maximo para que

086C-2594

todos os fornecimentos fossem plenamente atendidos, de forma a honrar integralmente

3C8B

com o contrato assinado por meio da Ata de Registro de Prego n° 42/20219

cadiga 5C27

8. Contudo, os fatos supervenientes, ja devidamente evidenciados na notificagao enviada

em 10.12.2021, inevitavelmente impactaram o presente contrato.

utilize o

9. Assim, servimo-nos do presente instrumento para reiterar nosso pedido de Reequilibrio
Econémico-Financeiro dos contratos n°s 20210090, 20210091, 20210092 e 20210093,

realizado por meio da notificagdo enviada em 10.12.2021, diante do risco de agravar os 3

com . brid443 e

enormes prejuizos que a Vibra Energia S.A vem experimentando desde 01.11.2021,
sendo de maxima importancia que o pedido anteriormente realizado seja avaliado e
atendido em breve periodo de tempo, sob pena de a Vibra Energia S.A sofrer grave 2 ]
desequilibrio econdmico-financeiro, em claro descompasso com as diretrizes
constitucionais sobre a necessidade de o contrato manter o equilibrio econémico-
financeiro da proposta de pregos.

10. Nos colocamos a disposigao para prestar todos os esclarecimentos necessarios, e

sinaturas

aguardamos, com a maxima urgéncia, um retorno acerca do pleito de reequilibrio

econdmico-financeiro anteriormente realizado.

&
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Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 12 de janeiro de 2022.

PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A.
Isaac Sousa Bentes
Executivo de Vendas
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Este documento foi assinado eletronicamente por lsaac Sousa Benles.
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Rio de Janeiro-RJ, 09 de dezembro de 2021.

Ao

Municipio de Itaituba-PA e suas Secretarias

Enderego: Av. Dr. Hugo de Mendonga, s/n, Pago Municipal, Bairro Boa Esperanga,
Itaituba-PA.

Assunto: Notificagdo — Pleito de Reequilibrio Econémico-Financeiro. Contratos n°s
20210090, 20210091, 20210092 e 20210093 provenientes da Ata de Registro de Pregos
n® 42/2019. Pregao Eletrénico N° 021/2021-PE.

VIBRA ENERGIA S.A. (atual razdo social da Petrobras Distribuidora S.A).,
doravante denominada VIBRA, em razdo de processo de alteragao de sua razdo social e
marca corporativa, conforme amplamente noticiado pela midia, com sede na Rua Correia
Vasques, n°. 250, Bairro Cidade Nova — Rio de Janeiro/RJ, vem por seu Gerente Renato

Simonetti Bullio, expor o que se segue:

2. Em 28.04.2021, foram firmados com V.Sas. os Contrato n° 20210090, 20210091,
20210092 e 20210093, decorrentes do Pregdo Eletrénico n® 021/2021-PE, licitado pelo
Municipio de Itaituba, cujo objeto foi a aquisigdo de combustiveis para atender a necessidade
dos Fundos da Secretaria Municipal de Educagéo, Satde, Assisténcia Social e Municipio de
Itaituba, conforme descrigdo do Termo de Referéncia do edital, por um periodo de 12 (doze)

meses.

3. Nos contratos analisados, os itens 1.1 e 1.2 da Clausula 1° previam expressamente a
possibilidade desta distribuidora ajustar os pregos constantes da Tabela 1 sempre que
houvessem alteragbes nos custos e demais fatores de composigdo do preco dos

combustiveis que fossem fornecidos a Vossas Senhorias.
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4. Importante notar que o item 1.1 previa que os pregos seriam flexiveis e dependeriam dos
pregos Médio/Litro Ponderado ao Consumidor Final (PMPF), referente ao Estado do Para,
que seria divulgado 2 (duas) vezes por més pelo CONFAZ, sendo destacado no préprio item
1.1 que o precgo seria mantido atualizado. Vejamos:

1.1. O VALOR UNITARIO DOS COMBUSTIVEIS SAO FLEXIVEIS PODENDO
SER ALTERADO PARA CIMA OU PARA BAIXO, DEPENDENDO DOS PRECOS
Médio/Litro Ponderado ao Consumidor Final (PMPF) referente ao Estado do Par3,
divulgado 2 (duas vezes) por més pelo CONFAZ-CONSELHO NACIONAL DE
POLITICA FAZENDARIA, disponivel no SITE ELETRONICO DO MINISTERIO
DA ECONOMIA, a fim de atualizar o prego contratado. Contudo permanecendo
fixo o maior percentual de desconto ofertado pela CONTRATADA.

6. Ressalte-se que esta previséo se repete em todos os contratos objeto do pedido de
reequilfbrios, quais sejam: n°s 20210090, 20210091, 20210092 e 20210093,

6. Desta feita, na forma do atualmente praticado, a construgdo do prego leva em conta a
apuragdo de valores contratuais sendo divulgados duas vezes ao més, sendo ainda
atualizado com base no ATO COTEPE, o qual pode ser entendido como a publicagdo dos

pregos médios ponderados ao consumidor final PMPF.

7. Pois bem. Como é de conhecimento de V.Sas, em 18.08.2021 solicitou-se junto a esta
Prefeitura pedido de reequilibrio econémico-financeiro, sendo considerado na época os
sucessivos aumentos praticados pelas Refinarias quanto ao preco base da Gasolina e do
Diesel, e os aumentos significativos nos pregos do Biodiesel e do Etanol Anidro, insumos

éssenciais que compdem a formulagdo final dos combustiveis.

8. Em 06.10.2021, esta Prefeitura deferiu o pedido de reequilibrio solicitado pela VIBRA,
passando a ser praticado os percentuais de descontos de 9,00% para Diesel S500, 8,50%
para Diesel S10 e 8,30% para Gasolina C em cima do ATO COTEPE.

Esle documento foi assinado eletronicamante por Renato Simonetti Bullio
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9. Ocorre que desde 01.11.2021 o ATO COTEPE nao é atualizado pelo CONFAZ', sendo a
decisdo de congelamento adotada pelo proprio CONFAZ, fato que vem se mostrando
deveras oneroso para as operagdes da Companhia, o que pode ser facilmente verificado por
meio da tabela abaixo, a qual realiza um comparativo entre os pregos praticados no mercado
de ltaituba (cuja fonte dos dados ¢ a pesquisa ANP) e os pregos que vem sendo efetivamente
faturados pela VIBRA:

COMPARATIVO: MERCADO ITAITUBA (ANP) X PRECOS FATURADOS PMI (BS500)

Semana Prego Médio (RS)|Preco Minimo (RS!Pre;o Maximo (RS} Valor Faturado PMI (RS)
31.10.21 2 06.11.21 5,384 5,340 5,480 4,630
07.11.21a13.11.21 5,401 5,240 5,480 4,630
1411212201121 5,400 5,320 5,480 4,630

COMPARATIVO: MERCADO ITAITUBA (ANP) X PRECOS FATURADOS PMI (BS10)

Semana Preco Médio (R$)[Preco Minimo (R$)|Preco Maximo (RS Valor Faturado PMI (RS
31.10.21 2 06.11.21 5,416 5,360 5,490 4,630
07.11.21a13.11.21 5,421 5,240 5,490 4,630
14.11.21a 20.11.21 5,421 5,330 5,490 4,630

COMPARATIVO: MERCADO ITAITUBA (ANP) X PRECOS FATURADOS PMI (Gasolina ()

Semana Prego Médio (RS)[Preco Minimo (RS)|Preco Maximo (RS|Valor Faturado PMI (RS
31.10.21 a 06.11.21 6,622 6,555 6,710 5,760
07.11.21a1311.21 6,639 6,590 6,710 5,760
14.11.21 a 20.11.21 6,663 6,580 6,690 5,760

Fonte: https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Quatro_Index.asp

10. Conforme planilha acima destacada, verifica-se que por motivos alheios as partes, houve
nova ocorréncia de fato imprevisivel, qual seja, falta de atualizagdo da tabela de precos
de referéncia, que impactou novamente o equilibrio econémico-financeiro do contrato

pactuado com V.Sas.

11. Ressalte-se que a atualizagdo quinzenal (2 vezes por més) no preco de referéncia
encontra-se previsto no proprio contrato, conforme item 1.1 acima destacado, e por certo o

congelamento dos pregos pelo CONFAZ, conforme verificado, viola ndo s6 o equilibrio

! Conforme se pode verificar em https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-
nacional/economia/audio/2021-10/icms-dos-combustiveis-sera-congelado-por-90-dias

Este documento foi assinado eletronicamente por Renato Simoneatti Bullio
Para verificar as assinaturas va ao site hitps: /brdistribuidora. porlaldeassinaturas.com br e uliize o codigo 2A99-100C-36F0-4B9F
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econdmico-financeiro do contrato, como o préprio instrumento contratual firmado entre as
Partes, o que deve ser imediatamente reparado por esta Municipalidade.

12. Importante notar ainda que o congelamento do precos pelo CONFAZ agrava a posicao
contratual e financeira desta notificante considerando os recentes e sucessivos aumentos
dos pregos dos combustiveis no mercado interno, ditada pela notéria politica de pregos da
Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) de acompanhar o mercado internacional como
balizamento dos precos dos combustiveis nas refinarias, além das alteragdes nos custos do
Biodiesel, componente do Diesel, e as constates mudanga nos pregos do Etanol Anidro, que
compode a Gasolina C.

13. Neste contexto, a VIBRA vem suportando fornecimentos com margens extremamente
negativas, conforme se pode claramente observar na tabela abaixo, em decorréncia desses
sucessivos incrementos de seus custos, o que ndo vem sendo recomposto pelas
publicagbes dos ATOS COTEPE-PMPF, o qual se mantera congelado por 90 DIAS!!!

OUT 2021 NOV 2021 Vol. Out e Nov 2021 | Lucro Bruto Out. e Nov 2021
[m7] [RS]
Clisot Volume 1;:5:; Volume Lucro Bruto
[m? Rs] [m7 [RS]

MUNICIPIO DE ITAITUBA 801 20366598 | 802 152.345,61 1.603 -356.011,59
7415 801 -203.665,98 802 -152.345,61 1.603 -356.011,59
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO 20 1.426,10 65 16.706,30 85 -18.132,40
1142725 20 -1.426,10 65 -16.706,30 85 -18.132,40
Total Geral 821 -205.092,08 867 -169.051,91 1.688 -374.143,99

Fonte: Sistemas Intermos BR Distribuidora

14. Importante esclarecer que o deferimento do pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro realizado no dia 06.10.2021 nao tem o condédo de reparar a situagdo ora
colocada por meio desta notificagao, vez que um outro fato — novo e superveniente —
ocorreu desde o reequilibrio anteriormente concedido: 0 ATO COTEPE-PMPF parou de
ser atualizado, trazendo graves prejuizos a esta notificante.

15. Como € de conhecimento deste érgao, a Lei 8.666/93 dispde sobre as possibilidades de
reequilibrio econémico-financeiro a fim de que néo ocorra enriquecimento ilicito por parte da

administragdo em detrimento da empresa licitada, ora requerente, precisamente em seu

Eate documaento ol assinado pletronicamante por Renato Simoneatti Bullio
Fara venficar as assinaturas va ao site https: /brdistnibuldora g aldeassinaturas. com br e utihze o codino 2A80-100C-38F0-4BOF
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artigo 65, alinea "d":

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei podertio ser alterados, corn as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

16. Observa-se do trecho legal, a presencga de trés requisitos para que ocorra o cabimento

da alteragdo contratual na situagdo ora colocada, visando o reequilibrio pleiteado, todos

presentes no caso ora apresentado:

(i)

(ii)

(iii)

Eunte d

Para verificar as

Os fatos imprevisiveis estdo demonstrados na auséncia de atualizacao do ATOS
COTEPE-PMPF, com destaque de pregos demonstrando flagrantemente enormes

reajustes dos valores desde a data da celebragéo do contrato firmado entre as

partes até a presente data, sendo certo que a Planilha destacada no item 9 reflete ©

a realidade financeira do mercado atual.

0 requisito do impedimento na execugdo do contrato € representada pela

onerosidade excessiva sofrida pela VIBRA, de modo que a continuidade dos °

fornecimentos tem o potencial de trazer prejuizos imensuraveis a VIBRA.

A alea econdmica extraordinaria e extracontratual também é perfeitamente visivel
no caso em tela e torna-se mais claro ao analisar a noticia do congelamento
do ATOS COTEPE-PMPF, o qual foi eleito pelo contrato como o prego de

referéncia sobre o qual os descontos incidiriam, sendo claramente previsto

no contrato que os pregos seriam flexiveis e seriam revisado ao menos duas

vezes ao més — o que nao vem acontecendo.
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17. Oportuno ainda dizer que a ideia de equilibrio econémico-financeiro significa que em um
contrato administrativo os encargos do contratado devem equivaler ao que é pago pela
Administragdo Publica?, fato que ndo vem sendo observado no caso ora tratado.

18. Ademais, como dito anteriormente, o congelamento do ATOS COTEPE-PMPF tem o
condao de violar o contrato firmado entre as Partes, vez que o proprio contrato previa que a
publicagcdo dos pregos médios ponderados ao consumidor final PMPF seria divulgada 2
(duas) vezes por més pelo CONFAZ (ATO COTEPE), registrando expressamente que essa

divulgacao tinha por objetivo promover a atualizagéo do prego contratado.

19. Dessa forma, considerando o congelamento dos pregos praticados nos contratos n°s
20210090, 20210091, 20210092 e 20210093, em razdo da falta de atualizagdo do ATO
COTEPE PMPF pelo CONFAZ, serve a presente para NOTIFICAR V. Sas acerca do pleito
de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos n°s 20210090, 20210091, 20210092 e
20210093, tendo por base a proposta a seguir:

19.1. Alteragdo dos percentuais de desconto para novos percentuais conforme planilha
Anexa. (Anexo |)

19.2. Ou, subsidiariamente, manuteng&do dos percentuais de desconto ja praticados, porém,

alterando-se o referencial de pregos dos contratos atuais, deixando de ser utilizado o ATO © -
COTEPE para ser utilizada a PESQUISA DE PRECOS MEDIOS DA ANP do referido :

municipio, Itaituba-Pa.

20. Assim, certos de V. S® compreensao, aguardamos posicionamento deste Orgao licitante,

quanto ao acolhimento do pleito de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos sob

1A respeito do equilibrio econdmico-financeiro, Marcal Justen Filho preceitua que: A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos

administrativos destina-se a beneficiar a prépria Administragdo. Se os particulares tivessem de arcar com as consequéncias de todos os

16F0-4BOF

100C
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eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas. A Administragdo arcaria com os custos correspondentes a -

eventos meramente possiveis — mesmo quando ndo ocorressem o particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais.”
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administratives. (Sdo Paulo: , 2018).
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referéncia para que se possa formalizar a revisdo de pregos dos pregos contratuais, sendo
medida equilibrada, justa e coerente o fornecimento com prego atualizado e aderente aos

valores correntes de mercado, sob bases comerciais equilibradas.

Atenciosamente,

Vibra Energia S.A.

COm. or

Eate documento fol anainado sletronicamante por Renato Simonetti Bullio
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ANEXOS

ANEXO | - PROPOSTA REVISAO DE PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE PMPF

Qtd. Desconto | Desconto
Item Descricdo Und Contiata PMPF PMPF PROPOSTA
_ Atual | Proposto
Gasolina Reduc¢do do percentual de desconto sobre o
1 Comum Litro |1.737.500| 8,30% 3,00% | ATO COTEPE-PMPF vigente, dos valores
atuais ja reequilibrados anteriormente de:
2 Oleo Diesel Litro |8.593.100| 9,00% 3,00% | BS500 9,00%; BS10 8,500% e Gasolina C
Oleo Diesel S- 8,30% para: BS500 3,00%; BS10 3,00% e
3 10 Litro |2.812.700| 8,50% 3,00% | Gasolina C 3,000%. "
LL
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal Vibra Energia. Para verificar
as assinaturas clique no link: https://brdistribuidora.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/2A99-100C-36F0-
4B9F ou va até o site https://brdistribuidora.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo abaixo para
verificar se este documento é valido.
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